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MEDIDA PROVISORIA N.° 687 DE 17/08/2015
EMENDA MODIFICATIVA N.° /2015.
De autoria do Deputado Celso Jacob
(PMDB/RJ).

Emenda Modificativa

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 687/2015, que acrescentou o § 5° ao Art. 33 da
Medida Proviséria n® 2.228-1, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1° A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 33. ...

§ 5° Os valores da CONDECINE constantes das tabelas do Anexo I desta Medida
Provisoria estao sujeitos a atualizagdo monetaria em 2016, baseada na média dos indices oficiais
de inflacdo, para refletir a variagdo da inflacdo medida nos trés exercicios fiscais anteriores a 01
de Janeiro de 2016, limitada & variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pelo IBGE, nesse periodo.

§ 6° Os novos valores decorrentes da atualizagdo monetaria prevista no paragrafo 5°
acima deverdo substituir os valores constantes das tabelas do Anexo I a esta Medida Proviséria,
a partir de 01 de Janeiro de 2016, observado regulamento a ser publicado pelo Poder
Executivo."(NR)

§ 7° Regulamento do Poder Executivo deverd demonstrar o indice resultante da
apuragao da média da inflagdo dos trés exercicios fiscais anteriores a sua aplicagcdo sobre a
CONDECINE; o impacto financeiro aos cofres publicos estimado, decorrente do acréscimo de
arrecadagdo da CONDECINE, mediante a aplicacdo do referido indice; bem como estabelecer
os novos valores devidos da CONDECINE, com base na tabela prevista no Anexo I a esta
Medida Provisoéria e a data de inicio da sua cobrancga."

JUSTIFICATIVA
A Constituicdo Federal ¢ o Cddigo Tributario Nacional, aprovado pela Lei n°® 5.172/66,
determinam expressamente tratar-se de matéria privativa de lei a majoracdo de tributos. /n
verbis:
Constituicio Federal
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...)” (grifos nossos)
Cédigo Tributario Nacional

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: (...)
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IT - a majoracdo de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢
65; (...)

§ 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizag@o do valor monetario da respectiva base de calculo. (...)” (grifos nossos)
A excecdo ao Principio da Legalidade prevista no §2° do referido art. 97 do Codigo Tributario

Nacional refere-se a atualizacdo monetaria de base de calculo de tributo, o que nao corresponde
a hipotese da CONDECINE pelos seguintes motivos:

e (CONDECINE nao possui base de calculo, mas se trata de tributo cujo critério
quantitativo ¢ fixado por aliquotas especificas, representadas por valores determinados
cujo recolhimento cabe aos contribuintes; e

e A redago do §5° da MP 687 estabelece expressamente que “Os valores da Condecine
poderdo ser atualizados monetariamente pelo Poder Executivo federal...”, evidenciando
a vedada aplicacdao de atualizagdo monetaria a um tributo, majorando-o, por meio de
instrumento estranho a lei.

Além dos fundamentos apresentados acima, é mister ressaltar a observancia e o atendimento
da seguranca juridica dos contribuintes relativamente ao estabelecimento de obrigacdes
tributdrias, cumprindo-se, com isso, a finalidade precipua do tributo.

E elemento que integra as variadas manifestagdes da seguranga juridica no ordenamento
brasileiro o estrito cumprimento da competéncia tributaria pelos entes publicos tal qual
estabelecida em lei, sendo indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constitui¢do e do art. 7° do Coédigo Tributdrio Nacional.

Além disso, a previsdo de que a corregdo monetaria devera ser calculada por indice oficial
de inflac¢do, tomando-se como limite a variacdo do IPCA, e no periodo de 3 anos antes do inicio
da cobranga do tributo monetariamente corrigido, € um elemento que oferece previsibilidade e
seguranca juridica — elementos esses essenciais para que o pais preserve um ambiente favoravel
a realizagdo de investimentos pelo setor privado e a dinamizagdo da economia.

Diante deste cenario, propdem-se as alteragdes ora requeridas, no contexto tanto do juizo
prévio inerente as Casas do Congresso Nacional sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais, nos termos do art. 62, §5° da Constitui¢do Federal, quanto da avaliagdo pela
comissdo mista de Deputados e Senadores, nos termos do §9° do referido art. 62.

A presente Emenda ¢ apresentada com base no art. 4° da Resolugdo n° 1/2002, cumprindo-
se o prazo de 6 (seis) dias que se seguem a publicagdo da Medida Proviséria 687 no Didrio
Oficial da Unido, oferecendo-se a presente emenda mediante protocolo na Secretaria-Geral da
Mesa do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em 24 de agosto de 2015.

Deputado Celso Jacob/PMDB-RJ.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art18§3
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