PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 323, de 2006, do Senador Demostenes
Torres, que autoriza a utilizagdo da internet como
veiculo de comunicagdo oficial.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 323, de 2006, do Senador Demdstenes Torres, que pretende
institucionalizar a internet como veiculo de comunicagao oficial das trés esferas de
governo. A proposta prevé que a Unido devera estimular e fornecer recursos
técnicos aos interessados em implementar tais iniciativas.

A proposicao foi analisada pela Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel, com trés emendas, e pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), que concluiu pela auséncia de
conteido tematico a ser examinado perante aquele colegiado. Veio ao exame da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e Informatica (CCT) por
forca do Requerimento n° 723, de 2007, de autoria do Senador Wellington Salgado
de Oliveira.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢cdes pertinentes ao tema da
informatica. O objeto do PLS em exame guarda relagdo, portanto, com matéria
integrante do campo tematico desta Comissao.

Do ponto de vista do mérito, ¢ inegdvel que a proposicdo contribui
com os esfor¢os de modernizagao tecnoldgica da sociedade brasileira, que apontam
na dire¢do irreversivel da informatizagdo de processos e procedimentos.



De fato, a comunicagao eletronica avanca em varios ambientes e
instancias publicas. Mencione-se que o ordenamento juridico brasileiro j& contém
disposi¢des com tal intento. E o caso, por exemplo, da Lei n® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, que autorizou os tribunais a admitirem a comunicagdo de atos e
a transmissao de pecas processuais por meio eletronico.

O proprio Cddigo de Processo Civil (CPC), no paragrafo unico
do art. 154, estabelece que os tribunais, no ambito da respectiva jurisdi¢ao,
poderdo disciplinar a pratica e a comunicagdo oficial dos atos processuais por meios
eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

O Poder Executivo, de sua parte, vem desenvolvendo programas
eletronicos, como o Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido
(CGU), por meio do qual o cidaddo pode acompanhar a execucdo financeira dos
programas e acdes do governo, e saber como os recursos publicos estdo sendo
usados no municipio onde reside.

Observe-se, no entanto, que esses desenvolvimentos verificados em
ambito federal ndo se reproduzem com a mesma eficiéncia, ou com a desejada
celeridade, nas demais esferas de governo. Especialmente nos municipios, a
informatizag¢ao de procedimentos governamentais ainda ¢ precaria.

A Constituicao Federal, no caput do art. 37, consagra, entre outros
principios, a publicidade na administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes dos trés niveis de governo.

A ampla divulgacdo de informagdes sobre a aplicacdo de recursos
publicos, por exemplo, constitui um dever estatal de status constitucional. Cumpre
destacar que a exigéncia de publicidade dos atos do poder publico ndo tem uma
feicdo apenas principiologica. Traduz-se também em regras especificas e objetivas,
entre as quais podemos citar: a do art. 5°, XXXIII, que consagra o direito
fundamental a receber, dos 6rgdos publicos, informacdes de interesse particular,
coletivo ou geral; e a do art. 37, § 3° II, que assegura ao usuario de servicos
publicos o acesso a registros administrativos e a informagdes sobre atos do governo.

Nada mais natural, portanto, que o Estado, cada vez mais, passe a
utilizar a internet para divulgar seus atos e contratos, como forma de cumprir o
principio da transparéncia consagrado no art. 37 da Constitui¢ao Federal.

Nesse contexto, o PLS sob exame contribui com o esfor¢o de
modernizagdo da administragdo publica brasileira. A iniciativa, no caso de sua
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aprovacdo, incentivara uma cultura de transparéncia baseada na tecnologia da
internet, possibilitara o controle social da gestdo publica e assegurara as condi¢des
de efetivacao do principio da publicidade dos atos administrativos.

Por derradeiro, ndo ha como deixar de mencionar o incomensuravel
potencial da internet como meio de comunicacao e de interagdo entre o cidaddo e os
governantes. Segundo entendemos, a ampliacdo do acesso a informacao dé origem a
um fendmeno de autoalimentacdo. Quanto mais informagao € disponibilizada para a
sociedade, mais cresce a demanda por informacao adicional, mais competentes sdo
as contribui¢des vindas de fora do Estado € mais informacao ¢ de melhor qualidade
o governante tem a disposicdo para decidir. Com efeito, a internet tornou-se um
ambiente virtual colaborativo, de conhecimento e de acesso a informagdes, que
pode contribuir sobremaneira para a transformac¢ao do Estado.

Conquanto reconhecido o mérito da presente medida legislativa,
entendemos que ela necessita de algumas alteracdes. Em vez, porém, de propor,
neste relatorio, alteracdes ao texto original, concluimos, pela coincidéncia com
nossas preocupacgdes, pela aprovacdo do projeto com a incorporacdo das emendas
aprovadas na CCJ.

Mencione-se que a Emenda n° 1 — CCJ corrige a auséncia de mengao
ao Distrito Federal na redagdo original do projeto, além de substituir o termo
“internet” pela expressao “plataformas digitais”, o que permitird a utilizacdo de
tecnologias complementares ou substitutivas da internet, quando se mostrarem
vantajosas para os objetivos propostos.

A Emenda n°® 2 — CCJ acrescenta dois paragrafos ao art. 1° do projeto,
para garantir instrumentos que evitem manipulagdo digital das informagdes
veiculadas nos sitios oficiais. Assim, se exige, para a Unido, a certificagdo do sitio
oficial por autoridade certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP Brasil, a assinatura digital e o carimbo de tempo
conferido pelo Observatorio Nacional.

A Emenda n° 3 — CCJ também propde a substituicio do termo
“internet” por “plataformas digitais” no caput do art. 2°, de modo a recepcionar
futuros avangos tecnologicos na area da informatica.

Em nosso entendimento, os aperfeigoamentos propostos pela nobre
Relatora na CCJ, Senadora Serys Slhessarenko, constituem contribuigdes
pertinentes e adequadas aos propdsitos do projeto. Todavia, ¢ necessario que a
ementa do projeto também seja alterada, com a finalidade de adequé-la a alteracao
proposta pelas Emendas n® 1 e 3 — CCJ, qual seja, a substituicdo do termo
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“internet” pela expressao “plataformas digitais”. Com essa finalidade, submetemos
a apreciacao desta Comissao uma emenda de redagao.

III-voTo

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 323, de 2006, com a incorporagdo das emendas aprovadas na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania e com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° - CCT (DE REDACAO)
(a0 PLS n° 323, de 2006)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 323, de 2006, a
seguinte redagao:

“Autoriza a utilizacdo de plataformas digitais
como veiculos de comunicacao oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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