PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 150, DE 2014

Altera o art. 54 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, para vedar a devolugdo dos valores
recebidos de boa-fé pelo administrado ou pelo
servidor publico, em decorréncia de errbnea ou
inadequada interpretacdo da lei por parte da
Administragdo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° Nao estdo sujeitos a repeticdo os valores de natureza
alimentar recebidos de boa-fé pelo administrado ou pelo servidor
publico ativo ou inativo e seus pensionistas, em decorréncia de errbnea
ou inadequada interpretacao da lei por parte da Administracdo Publica.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E pacifico, hoje, na jurisprudéncia, o entendimento de que ndo cabe a
restituicdo de valores de natureza alimentar recebidos de boa-fé, em decorréncia de
errbnea ou inadequada interpretacdo da lei por parte da Administracéo Publica.

Essa interpretacdo se consolidou a partir da decisdo tomada em 17 de
agosto de 2004, pela Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial
n° 488.905, cujo acorddo, relatado pelo Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, foi
vazado nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDORES. GRATIFICACAO. RECEBIMENTO INDEVIDO
EFETUADO PELA ADMINISTRACAO POR SUA
RESPONSABILIDADE. BOA-FE NO RECEBIMENTO. RESTITUICAO
DOS VALORES. DESCONTO EM FOLHA. INVIABILIDADE.

Ante a presuncdo de boa-fé no recebimento da Gratificacdo em
referéncia, descabe a restituicdo do pagamento indevido feito pela
Administracdo em virtude de errbnea interpretacdo ou ma aplicacdo da
lei.

Recurso desprovido.

A partir dessa decisdo, aquela Colenda Corte vem reiterando esse
entendimento em inimeros julgados.

Em 9 de maio de 2007, o Plenario do Tribunal de Constas da Unido, na
mesma direcao, aprovou a Sumula n® 249, com o seguinte teor:

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente
percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas,
em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do
orgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em
funcdo de orientacéo e supervisao, a vista da presuncao de legalidade
do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

Na mesma senda, em 16 de setembro de 2008, o Advogado-Geral da Unido,
editou a Sumula n® 34 da Advocacia-Geral da Unido, de carater obrigatério para 0s
orgaos e entidades do Poder Executivo da Unido, com o seguinte teor:
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N&o estdo sujeitos a repeticdo os valores recebidos de boa-fé
pelo servidor publico, em decorréncia de errbnea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da Administracdo Publica.

Essa Sumula foi repristinada pela Sumula n°® 72, de 26 de setembro de 2013,
gue revogou a Sumula n® 71, de 9 de setembro de 2013, que tinha ampliado o seu
escopo.

O mesmo entendimento foi adotado pelo Ministro LUIZ FUX, ao deferir, em
23 de setembro de 2013, medida cautelar no Mandado de Seguranga n° 31.259.

Impde-se, nesse momento, entdo, de um lado, positivar esse entendimento,
para evitar que pessoas sejam prejudicadas e se vejam obrigadas e acionar o Poder
Judiciario para assegurar os seus direitos, ndo apenas gerando problemas para si, como
congestionando 0s nNOssos tribunais.

Assim, estamos propondo a introducdo, na lei geral do processo
administrativo, de norma determinando que ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores de
natureza alimentar recebidos de boa-fé pelo administrado ou pelo servidor publico ativo
ou inativo e seus pensionistas, em decorréncia de errbnea ou inadequada interpretacao
da lei por parte da Administracdo Publica.

Como se trata da alteracdo de um diploma legal que é destinado a assegurar
ndo apenas os direitos dos servidores publicos, como de todos os administrados, cabe,
em obediéncia ao principio da isonomia, estabelecer redacdo ampla ao dispositivo, para
garantir que o procedimento abranja todos 0s que se encontram na mesma situacao.

Desta forma, estardo protegidos ndo somente os servidores ativos e inativos
e seus pensionistas, mas também outros cidaddos que recebem verbas alimentares do
Estado, como, por exemplo, os segurados do regime geral de previdéncia social.

Temos a certeza de que a proposta ird ndo apenas homenagear a cidadania,
como permitir que a Justica seja mais agil, na medida em que permitira reduzir a carga de
processos no Poder Judiciério.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)
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