PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
132, de 2014, de autoria do Senador Anibal
Diniz, que acrescenta art. 83-A a Lei n°4.737, de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral) para reservar,
quando da renovagdo de dois tercos do Senado
Federal, uma vaga para candidaturas masculinas
e outra vaga para candidaturas femininas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, terminativamente, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 132, de 2014, de autoria do Senador Anibal
Diniz, que acrescenta o art. 83-A a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Codigo Eleitoral), para estabelecer que, quando da renovacao do Senado
Federal por dois ter¢os, uma das vagas sera reservada para candidatos do
sexo masculino e a outra para candidatas do sexo feminino.

Com tal mister, a justificacdo do PLS ressalta que o objetivo
deste ¢ garantir a ampliacdo da representacdo feminina no Senado Federal,
o que ocorrera com a adocdo da regra supracitada, a qual resultara,
considerando a eleicdo seguinte, na qual o terco restante € renovado, numa
reserva de trinta e trés por cento das cadeiras do Senado Federal para
mulheres.

Ademais, o art. 2° do projeto em questdo determina que, em
caso de aprovacao do PLS, a Lei resultante entrara em vigor na data de sua
publicagdo.
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Quanto a tramitacdo, a matéria foi despachada com
exclusividade para esta Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), a qual cabera decisdo terminativa, conforme inciso I do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Perante a CCJ, abriu-se prazo de cinco dias uteis para
oferecimento de emendas, apds publicagdao e distribui¢do em avulsos do
PLS, as quais ndo foram propostas.

Importante consignar que o PLS n° 132, de 2014, continua a
tramitar nesta nova legislatura, por forca do que determina o art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal e o Ato da Mesa n°® 2, de 2014,

II - ANALISE

Relativamente a constitucionalidade, ndo observamos
quaisquer vicios materiais ou formais na proposi¢ao.

Nesse sentido, destacamos que a Constitui¢ao Federal (CF) de
1988 prevé, no inciso I de seu art. 22, que compete privativamente a Unido
legislar sobre direito eleitoral, sem elencar, em quaisquer artigos, a reserva
de competéncia para tal feito.

Ademais, ressalte-se que ha fartas doutrina e jurisprudéncia,
nacional e estrangeira, no sentido de que as politicas afirmativas quanto a
minorias sociais (ainda que maiorias demograficas) sdo compativeis com o
principio constitucional da isonomia.

Alias, na espécie, a lei eleitoral em vigor, Lei n® 9.504, de
1997, ja prevé a reserva de 30% das candidaturas para candidatos de cada
sexo, 1ss0 quanto as elei¢cdes para os cargos proporcionais, de vereador,
deputado estadual e distrital e deputado federal.

Aqui, a regra ¢ ampliada para alcancar, com mais precisa
efetividade juridica, as elei¢des para o cargo de Senador.
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Portanto, ¢ plenamente constitucional o presente projeto,
especialmente por este reforcar o que dispde o inciso IV do § 4° do art. 60
da CF, que classifica como clausula pétrea de nosso Estado de Direito os
direitos e garantias individuais, tal qual o principio da isonomia.

Salientamos, ainda, que o percentual reservado, de 33%, ¢
plenamente compativel com o principio constitucional da razoabilidade e
da proporcionalidade. Afinal, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo feminina ¢ percentualmente maior que a
masculina, ou seja, corresponde a mais de 50% da populagado total. Assim,
tendo em vista que o parlamento ¢ 6rgao de representacio da vontade
popular, nada mais coerente que o povo seja representado de forma
1sondmica, inclusive quanto ao género predominante.

Quanto a juridicidade, percebe-se que o projeto em andlise
efetivamente inova o ordenamento juridico, sem padecer de quaisquer
vicios de legalidade.

Ademais, relativamente a regimentalidade, o inciso I do art.
101 do RISF estabelece a obrigagio de a CCJ opinar sobre
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
receber. Ja a alinea d do inciso II do art. 101 determina que compete a CCJ
emitir parecer quanto ao mérito sobre matérias de competéncia da Unido
relativas a direito eleitoral.

Assim, ¢ perfeitamente compativel com o RISF que a CCJ
opine isolada e terminativamente acerca do projeto em tela.

Por fim, no que concerne ao mérito, ndo ha duvidas quanto a
relevancia deste PLS, especialmente se considerarmos a crescente
preocupacao do poder publico e desta Casa Legislativa em fazer valer o
direito dos socialmente excluidos, mediante a aprovacdo de projetos que
fortalecem as politicas de acdo afirmativa deste pais, como os que utilizam
o sistema de reserva de vagas como fundamento essencial para se
resguardar o principio constitucional da isonomia, fortalecendo a igualdade
racial, econdmica e de género no Brasil.
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Registramos, por oportuno, que haviamos apresentado nosso
relatério com voto favoravel a aprovagdao do PLS n° 132, de 2014, a
Secretaria da CCJ, em 31 de outubro de 2014.

Em data posterior, mais precisamente em 18 de dezembro de
2014, o Senador Ricardo Ferrago apresentou a Emenda n° 1 (Substitutiva),
ao PLS n° 132, de 2014.

Passamos a analisar essa emenda.

O art. 1° objetiva acrescentar art. 10-A a Lei n® 9.504, de 1997,
que estabelece normas para as elei¢oes, para estabelecer que, quando da
renovacdo do Senado Federal por dois ter¢os, uma das candidaturas do
partido ou coligacdo que dispute as eleicdes seja reservada para candidatas
do sexo feminino.

O art. 2° trata da vigéncia da lei, em caso de eventual
aprovacao da proposi¢ao legislativa, na data de sua publicagdo, observada a
anterioridade eleitoral prevista no art. 16 da Constituicdo Federal.

Na justificagdo, o Senador Ricardo Ferragco argumenta que o
art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504, de 1997, ja reserva percentual minimo de 30%
e maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. S3o as famosas “cotas
de género” que, no caso brasileiro, tém a intengdo de ampliar a participagao
feminina nos Parlamentos.

E bom que se acentue que as cotas de género existentes em
nossa legislacdo valem apenas para as elei¢des proporcionais. A despeito
de previstas hd quase seis anos, essas cotas nao produziram o efeito
esperado.

Argumenta, entdo, o nobre autor, que ¢ chegada a hora de
estender as cotas de género as elei¢cdes para o Senado Federal, quando em
disputa duas vagas por Estado. Essas elei¢des sdo majoritarias, por forga
do que determina o art. 46, caput da Constitui¢do Federal (CF). Assim,
quando houver a renovagao de dois ter¢os do Senado Federal (art. 46§ 2° da
CF), uma das vagas dos partidos ou coligacdoes sera preenchida por
candidatas do sexo feminino.
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No que concerne ao juizo de constitucionalidade, trata-se de
matéria de competéncia da Unido, submetida a reserva legal e de iniciativa
legislativa ampla. Nao ha violacdo de nenhum preceito constitucional.

Entendemos, também, que a emenda proposta se coaduna com
o principio da isonomia material ou substantiva, que admite a adocdo de
acoes afirmativas pelo Estado no sentido de serem removidas barreiras que
restringem o exercicio de direitos por determinado segmento social, com o
objetivo de promover o bem de todos, sem preconceitos de qualquer
espécie, incluido o de género (art. 4°, inciso IV c/c o art. 5°, caput da CF).

Quanto a juridicidade da proposi¢dao, entendemos acertada a
opc¢ao do autor em apresentar substitutivo integral para propor o acréscimo
de dispositivo — art. 10-A — a Lei n® 9.504, de 1997, na parte que trata do
registro de candidatos, porque ¢ exatamente disso que a emenda trata.

Ndo ha reparos a técnica legislativa adotada e a
regimentalidade da proposigao.

No que tange ao mérito, entendemos que a Emenda n° 1
(Substitutiva) ndo deve prosperar. E que ela subverte completamente a
logica que presidiu a elaboragdo do PLS n°® 132, de 2014.

O projeto de lei do Senado, em analise, parte da premissa de
que a politica de reserva de vagas para contemplar as candidatas do sexo
feminino ndo logrou produzir o efeito esperado. Trata-se de tipico caso em
que a norma concebida pelo legislador ndo gerou a altera¢ao pretendida no
mundo real. Os dados expostos em sua justificagdo corroboram a tese.

Essa foi a razdo fundamental para a mudanga de perspectiva
contida no PLS n° 132, de 2014, de propor a reserva de cadeiras em vez da
reserva de candidaturas. Trata-se de um passo adiante, mais incisivo, com
vistas a um equilibrio efetivo entre homens e mulheres no Senado Federal.
Acolher a Emenda n° 1 significaria preservar a concepcao hoje vigente da
reserva de vagas, que ja demonstrou sua limitagao.

Dessa forma, entendemos que a Emenda n° 1 (Substitutiva), no
mérito, deve ser rejeitada.
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Entendemos por bem, ao reanalisar a matéria, incorporar
sugestdes formuladas por nossos Pares e por importantes segmentos da
sociedade, no sentido de aprimorar a proposicgao.

Nesse sentido, apresentaremos duas emendas ao PLS n° 132,
de 2014.

A primeira objetiva alterar o art. 2° da proposi¢do que trata de
sua clausula de vigéncia, para prever que a Lei que resultar da aprovagao
da presente proposi¢do entrard em vigor na data de sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir das eleicdes de 2026, quando estardo em disputa
duas vagas para o Senado Federal.

Entendemos que essa dilagdo temporal sera essencial para que
as novas regras sejam bem compreendidas e assimiladas por todos e para
diminuir as resisténcias a proposta inovadora que o PLS n° 132, de 2014,
veicula.

A segunda emenda que propomos objetiva preservar a esséncia
da proposi¢dao que ¢ o equilibrio de género quando da renovacao de dois
ter¢os do Senado Federal. Nesse sentido, ¢ fundamental que as respectivas
candidaturas as supléncias sejam do sexo a que a vaga se destina.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, votamos pela aprovagdo do PLS
n°® 132, de 2014, com as emendas de autor que apresentamos, ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e,
no mérito, pela rejeicdo da Emenda n° 1 (Substitutiva), de autoria do
Senador Ricardo Ferraco.

EMENDA N° -CCAJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 132, de 2014, a seguinte redacao:
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“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
aplicando-se as elei¢cdes que ocorram a partir de 2026.”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo Unico ao art. 83-A,
acrescido pelo art. 1°do PLS n° 132, de 2014, a Lei n® 4.737, de 1965:

CATE 83-A e

Paragrafo unico. Os suplentes dos candidatos do sexo
masculino e das candidatas do sexo feminino de que trata o caput serdo do
mesmo sexo que o respectivo candidato.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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