PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 278, de 2004, da Senadora LUCIA VANIA,
que dispoe sobre isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidente sobre os veiculos
automotores que especifica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2004 (PLS n° 278), de
autoria da ilustre Senadora Lucia Vania, que dispoe sobre isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre os veiculos automotores
que especifica, e da outras providéncias, € composto por quatro artigos € tem o
objetivo de isentar do IPI a aquisi¢ao de veiculos automoveis de peso em carga

maxima superior a cinco toneladas, com prazo original até¢ 31 de dezembro de
2006 (art. 1°).

O art. 2° da proposicdo garante a manutencao dos creditos do
Imposto relativo as fases anteriores de producdo. De forma prudente, o art. 3°
condiciona o beneficio a preservacdo, durante cinco anos, da destinagdo
exclusiva dos veiculos para o transporte de mercadorias ¢ de cargas. O art. 4°
estipula a entrada em vigor da isenc¢do a partir da data de sua publicacao.

Para justificar o projeto, a Autora apregoa que a renovacao da frota
de veiculos de carga, fomentada pela medida, podera trazer diversos beneficios
em relagdo a seguranca nas estradas e ao incremento da economia do Pais.

A proposicao foi distribuida, em 2005, ao Senador Arthur Virgilio,
que apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com trés emendas: a
primeira, para atualizar a data do beneficio, e as duas seguintes, para adequa-la a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Na ocasido, o Senador Romero Jucé apresentou



voto em separado, pela rejei¢do do projeto. Além disso, a Senadora Kétia Abreu
apresentou emenda para estender o beneficio a aquisi¢do de tratores de rodas
usados na produgdo rural. O PLS n°® 278, de 2004, acabou sendo arquivado
posteriormente.

Com a aprovacao do Requerimento n°® 329, de 2011, da Senadora
Lucia Vania, o projeto voltou a tramitar, sendo novamente distribuido a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberagdo em carater
terminativo.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para emitir opinido terminativa sobre
proposicdes pertinentes a tributos decorre dos arts. 91, inciso I, e 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A legitimidade da iniciativa da Senadora para a propositura do
projeto encontra fundamento nos arts. 24, inciso I, 48, inciso I, e 61 da
Constituicdo Federal (CF), tendo em vista que o IPI estd no ambito de
competéncia da Unido (153, IV, da CF).

De forma adequada e correta, a matéria ¢ tratada em lei especifica,
o que atende ao disposto no § 6° do art. 150 da CF, que exige tal tratamento para
a concessao de isencao.

No tocante a técnica legislativa, o projeto estd redigido em
consonancia com as regras formais postas pela Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que regula o pardgrafo tinico do art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

A nosso ver, a proposta € meritoria, por constituir estimulo real
para enfrentamento de um dos maiores problemas relacionados a infra-estrutura
de transportes no nosso Pais: o envelhecimento da frota de caminhdes. A
medida, além de atuar em favor da melhoria das condi¢des de seguranga das
estradas, significard, também, um incremento das vendas do segmento de
veiculos pesados, com todos os reflexos econdmicos positivos dele advindos.

Como bem lembrou o Senador Arthur Virgilio em seu relatério, a
principio poderiamos imaginar que a aprovacao do Projeto representaria
retrocesso, ja que retirard do Governo federal a ampla margem de
discricionariedade de que goza na fixacao das aliquotas do IPI. Mas, tratando-se



de segmento da maior importancia para o desenvolvimento do Pais, faz-se
necessario assegurar que a venda de veiculos de transporte de carga nao volte a
ser onerada pelo IPI, pois a aliquota zero hoje prevista na Tabela do IPI pelo
Decreto n° 7.394, de 15 de dezembro de 2010, s6 tem previsao para vigorar até o
final de 2011. A partir da aprovagao do projeto e pelo limite de tempo prescrito,
o segmento de transporte de cargas, vital para o Pais, podera continuar a
desenvolver-se com alivio da sufocante carga tributéria sobre ele incidente.

A proposito, hd necessidade de se atualizar o prazo da limitagdo da
isen¢do, ja vencido em 31 de dezembro de 2006, o que serd objeto de emenda.

Finalmente, por sua relevancia, acatamos a Emenda da Senadora
KATIA ABREU, por meio de Subemenda, estendendo a isencdo aos tratores de
rodas utilizados na producao rural, conferindo forga de lei a isengdo atualmente
decorrente do Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006.

Em relacdo a responsabilidade fiscal, com a aliquota zero hoje
vigente, na pratica, a extensdo do beneficio ndo representara renuncia fiscal
adicional. Assim, entendemos que o projeto atende as exigéncias do § 6° do art.
165 da Constituicao Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IHI-VOTO

Ante os argumentos expendidos, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2004, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2004, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), até 31 de dezembro de 2013, os veiculos automotores de peso em
carga maxima superior a cinco toneladas, discriminados nos cddigos
8704.22, 8704.23 e 8704.32, e respectivos desdobramentos, da Tabela de
Incidéncia do IPI (TIPI), desde que destinados exclusivamente ao
transporte de mercadorias e de cargas.”



SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 4 —- CAE
Acrescente-se art. 4° ao Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2004,
conforme a redagdo seguinte, renumerando-se o atual:

“Art. 4° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), até 31 de dezembro de 2013, os tratores de rodas utilizados na
produgdo rural.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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