PARECERN® , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 278, de 2004, que dispoe sobre isengdo
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
incidente sobre os veiculos automotores que
especifica, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Assuntos Econdmicos,
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 278, de
2004 (PLS n° 278), da ilustre Senadora Lucia Vania, que dispoe sobre isen¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre os veiculos
automotores que especifica, e da outras providéncias.

O Projeto ¢ composto por quatro artigos e visa conceder isen¢ao
do IPI, até¢ 31 de dezembro de 2006, na aquisi¢ao de veiculos automoveis de
peso em carga maxima superior a cinco toneladas (art. 1°). O art. 2° determina
a manutencdo dos créditos do Imposto relativo as fases anteriores de
produgdo. Como convém para os casos de isencao dessa natureza, no art. 3°, o
PLS n°® 278 condiciona a benesse a preservagdo, durante cinco anos, da
destinagdo exclusiva dos veiculos para o transporte de mercadorias e de
cargas. O art. 4° ¢ a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo, sdo ressaltados os diversos beneficios que a
renovacao da frota de veiculos de carga podera trazer, no tocante a seguranga

nas estradas e ao incremento da economia do Pais.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.



I - ANALISE

A teor do art. 99, I, IV e VII do Regimento Interno do Senado,
compete a Comissdo de Assuntos EconOmicos emitir opinido sobre
proposi¢des pertinentes aos aspectos econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida, e, ainda, sobre tributos, financas publicas e
outros assuntos correlatos.

Em primeiro lugar, com fundamento nos art. 24, 1, 48, 1, ¢ 61 da
Constituicdo, ressaltamos nao haver divida sobre a legitimidade da iniciativa
da Senadora para a propositura do Projeto, visto que o IPI esta no ambito de
competéncia da Unido (153, IV, da CF 88).

Ainda sob o aspecto constitucional, a proposta preenche a
exigéncia do § 6° do art. 150, que exige lei federal especifica para a concessao
de 1sencao.

Em relacdo a técnica legislativa, o Projeto cumpre as exigéncias
formais previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
regula o pardgrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal.

No mérito, a proposta € meritoria, uma vez que diretamente
atinente a um dos grandes problemas relacionados a infra-estrutura de
transportes no nosso Pais, o envelhecimento da frota de caminhdes.

Além de representar um incentivo a melhoria das condigdes de
seguranca de nossas estradas, o beneficio significara, também, um incremento
das vendas do segmento de veiculos pesados, com todos os reflexos
econdmicos positivos dele advindos.

Alguns argumentardo que a aprovagao do Projeto vai retirar do
Governo federal a ampla margem de discricionariedade de que goza na
fixacdo das aliquotas do Imposto para determinar a politica fiscal do setor.
Entretanto, pela importancia da matéria e pela inoperancia do Governo em
area tao sensivel, talvez resida ai o maior mérito do PLS n°® 278. A partir da
sua aprovacao e pelo limite temporal prescrito, o segmento de transporte de
cargas, vital para o Pais, podera desenvolver-se com alivio da sufocante carga
tributaria sobre ele incidente.
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No entanto, convém ressaltar que a limitacdo da isen¢do a 31 de
dezembro de 2006, se ndo modificada, levara a inexeqiiibilidade do projeto,
dado o tempo de tramitacdo necessario a sua aprovacgao pelas duas Casas do
Congresso. Com vistas a corrigir esse problema, propomos, ao final, emenda
prolongando a isencdo até o final de 2008.

Além disso, por implicar, em um primeiro momento,
consideravel grau de renuncia fiscal, ¢ necessaria a apresentagdo de emenda
ao projeto, evitando, assim, qualquer eiva de inconstitucionalidade ou
injuridicidade, em especial quanto ao atendimento as prescrigdes do § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal e aos designios da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 278, de 2004, nos termos das seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 278, de 2004, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam 1isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), at¢ 31 de dezembro de 2008, os veiculos
automotores de peso em carga maxima superior a cinco toneladas,
discriminados nos codigos 8704.22, 8704.23 e 8704.32, e respectivos
desdobramentos, da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), desde que
destinados exclusivamente ao transporte de mercadorias e de cargas.”

EMENDA N° — CAE

Acrescente-se art. 4° ao Projeto de Lei do Senado n°® 278, de
2004, conforme a redagao seguinte, renumerando-se o atual para art. 5°:
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“Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da rentncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constitui¢do, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, cuja apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias
da publicacao desta Lei.”

EMENDA N° — CAE
Acrescente-se ao atual art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 278,

de 2004, renumerado para art. 5°, o seguinte paragrafo Gnico:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paradgrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s6 produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior ao cumprimento do disposto no art. 4°.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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