(*) PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 32, DE 2012

Altera dispositivos da Constituicio Federal para
assegurar a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as fases dos concursos piblicos de
prova ou de provas e titulos destinados & investidura
de cargos ou empregos plblicos privativos a bacharéis
em direito, bem como a inclusio do Estatuto da
Advocacia no seu contetdo programatico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O artigo 37 da Constituicio Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 13:

..............................................................................

§ 13. Fica assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as fases dos concursos puiblicos, de prova ou de provas
e titulos, destinados & investidura de cargos ou empregos publicos
privativos a bacharéis em direito € a incluséo do Estatuto da Advocacia
no seu conteido programatico.” (NR)

Art. 2° O § 2° do artigo 131 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redagio:

“ATE 131

§ 2°. O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢do de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
com a participagio da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases.” (NR)

Art. 3° O § 1° do artigo 134 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagfo, inserindo-se no artigo § 3%
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“ATE 134,

..............................................................................

§ 1° Lei complementar organizaré a Defensoria Piiblica da Unido e do
Distrito Federal ¢ dos Territorios e prescreverd normas gerais para sua
organizagio nos Estados, em cargos de carrcira, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuigGes institucionais.

§& 3° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso piblico de provas e titulos,
com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases.” (NR)

Art. 4° O § 3° do artigo 236 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagfo:

AT 236, o

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurse
pablico de provas e titulos, com a participagio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurse de provimento
ou de remogio, por mais de seis meses.” (NR)

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgagéo.

JUSTIFICACAO

~ 3

Como ¢é cedigo, o papel da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB néo ¢
exclusivamente a defesa corporativa dos advogados, mas tarbém, n
inciso 1, da Lei n° 8.906/94, “defender a Constituigio, a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos, a justiga social, ¢ pugnar pela boa aplicagdo das
leis, pela rapida administragdo da justica ¢ pelo aperfeicoamento da cultura e das instituigbes
juridicas™.

A Constituigio da Repiblica outorga & OAB atribui¢des institucionais de
extrema relevancia, conferindo, por exemplo, a legitimidade ao Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade (art.

103, VII). Ao advogado, também ¢ reconhecido o seu papel indispensavel 4 promogdo da

Justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissio, nos limites

da lei (art. 133).



Nesse passo, natural que o texto constitucional, desde a sua redagéo original,

estabeleca a participaciio a Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fasesdos concur—.
sos pliblicos paraingresso na Magistratura (art. 93, I), no Ministério Publico (art. 129, § 3°)
e nas Procuradorias dos Estados ¢ do Distrito Federal (art. 132).

Consoante assinalado pelo Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal,

no julgamento do RE 603583, “a participagdio da OAB nos concursos publicos, nos

Conselhos e Tribunais revela a preocupacdo do constituinte (originario ou reformador,

conforme o caso) com o estabelecimento de ferramentas de fiscalizagfio social do exercicio

do poder publico™.

E continua o eminente Ministro: “a presenga da OAB na organizagio e nas
comissdes examinadoras de concursos pliblicos funciona como um mecanismo crucial para a
oxigenaclo dos certames, na medida em que podem oferecer dngulos de visdio diferentes —
as vezes, opostos —, com o que contribuira, dialeticamente, para a selegdo de profissionais de

visdo mais abrangente do Direito para o exercicio de carreiras tipicas de Estado™.

Demais disso, podemos acrescentar a importincia da OAB para assegurar a

lisura desses certames, evitando-se, desta forma, as fraudes tAo comumente vistas.

Nesse diapasfio, parece-nos haver uma omissio involuntaria do constituinte
origindrio, que a presente proposta pretende suprir, ao ndo estabelecer a participagdo da
OAB nos concursos de ingresso nas carreiras da Advocacia-Geral da Unido, conquanto

1]

estabelec ssamente essa participagio nas procuradorias estaduais e do Distrito
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Federal, e da Defensoria Piblica, bem como no ingresso dos servigos notoriais e de registro.
A presente proposta estende, ainda, a participagfo da OAB em todos os concursos ptblicos

destinados a investidura de cargos ou empregos piblicos privativos a bacharéis em direito.

Por outro lado, € imprescindivel que os Magistrados, Membros do Ministério
Pablico e servidores pablicos em geral que militam na area juridica tenham conhecimento de
todos os deveres e direitos dos advogados. Ndo raro o advogado, no exercicio de suas
fungBes, tem se deparado com a violagio de seus direitos e prerrogativas, sobretudo por
parte de Magistrados e servidores publicos. Dai a importéincia da inclusio do Estatuto da

Advocacia no contetdo programatico nos concurso de ingresso dessas carreiras.



Em fase do exposto, solicitamos o apoic dos nobres colegas para a aprovagao

da iniciativa que ora submetemos a decis3o desta Casa.

a das Sessdes, de 2012

-+ gdupetlp Arorinm

Senador Eduardo Amorim  (PSC / SC)

' /C (ACZ (/ﬂ - Vedno VAQues
.\ ,1\\/
T e Vil Frvep

w o b P
-D Priom o Crales W9 TRl

- A‘l\ri\m D& s

"""D ’?A\}\o Da

15 Nw \/AN{:,\‘Q& G,.ﬁ 21"‘,}-— nl
. //1 FQGL

i
\b‘* Yumvai

)e% o Poun o



/.
" (

AT
R // /; J_D R \Z.C,\‘ KD AT 1.‘&‘\
y / o

o Radle Weven  LEFPC PO



—
& ' i ) { Ty
"//L//L/‘/-/(/\\ ‘ ; - MOAL s Ve Conmo Ciipen
- Gadfimnten i
. ) v Egtedy)
- -‘i PN -~ e
bll iy \J Lo (A "'C— (’L;UM—CLL‘Y“ o ( 1 = D i)

{

TN ”\ L vgmc&{ Ces KLLC/Z;\

(¢ ,
. p ) '
' AR (,/6&_/,\ - J e Cig UV ster s
/




LEGISLAGAOC CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAC PUBLICA
Secaol
DISPOSICOES GERA!IS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
mpessoahdade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sfo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em iei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; {Redagdo
la itucional n® 19

Il - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovagde prévia em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio; o dad | titucional

n° 19, de 1998}

Il - o prazo de validade do concurso ptiblico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgéo, agquele aprovado em
concurso plblico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira;

V - as fungBes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos cases,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcdo, chefia e assessoramento; daca da Constit

V1 - & garantido ao servidor publico civil o direito 4 livre associag&o sindical;

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
Redacéo da nstituci °

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para. as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

X - a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada casg, assegurada revis&o geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

{Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998} (Requlamento)

Xl - a remuneracaoe e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletive e
dos demais agentes politicos e os provenios, pensbes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualguer outra



natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, ¢ subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidic
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidioc mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; {(Redacfio dada pela Emenda Canstitucional n®
41, 19.12.2003)

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo,

Xlll - & vedada a vinculagio ou equiparago de gquaisquer espécies remuneratorias para o

efeito de remunera¢io de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pablico nae serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos uleriores; (Redacdo dada pela
men nstituci °19.de 1

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, |i,

153, Ill, e 153, § 2° |, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos puiblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualguer casoc o disposto no inciso XI. (Redacéo
d menda Constitucional n® 19, de 1998

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
nstituci n® 19, de 195

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde, com profissdes

regulamentadas; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVl - a proibigac de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas pliblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piblico; (Redacdo dada pela Emenda
onstitucional n° 1 199 !

XVIIl - a administragio fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
iei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo de
empresa pliblica, de sociedade de economiz mista e de fundagao, cabendo & lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998) :

XX - depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagéo de qualguer delas em
empresa privada;

XX| - ressalvados os casos especificados na legisiacio, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo coniratados mediante processo de hcitagio publica que assegure igualdade
de condi¢ghes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam cbrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagges. (Regutamentg)



X - as adminishagbes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recurses prioritarios para a realizacse de suas atividades @ atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros 2 de informagdes fiscais,
na forma da lef ou convenio. i fa E onstitucional n® 4

& 17 - A publicidadie dos afos, programas, obras, servigos ¢ campanhas dos Grg@os
publicos devers ter cardter educative, informativo ou de orientagioe social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens gue caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores pdblicos.,

§ 2* - A nfo observancia do disposto nos incisos [ e I} implicard a nulidade do ato e a
punicie da autoridade responsavel, nos termos da lel.

§ 3° A lel disciplinara as formas de parteczpag:éz; do usuér*sa na admsmsira:;éo pubima d!feta
& indireta, regulando especialmente:

1898)

I - a5 reclamagbes refativas & prestaclio dos servicos puablicos em geral, asseguradas a
manutencio de sefviges de afendimento ao usu#rio e a avaliagso periddica, axterna e intema,
da sualidade dos servigos; (1 {

1 - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre aios de

governo, observado o disposio no art. 5°, X e XXX, {Ingltido pela Emends Constitucional n®
18, de 1998)

it - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abysive de cargo,

emprego ou fungdo na administrag@o plbfica. {incluido pela Emenda Qggﬁt fugionat n® 18, de
1998}

§ 4% - Os atos de improbidade administeativa importardo a suspenso dos direltos politicos,
a perda da fungdo publica, a mdlspombnisdade dos bens e o ressarcimanto ao erario, na forma e

gfﬁd"{}éi}‘ previstas em e, sem o wjiﬁgu da acsdo penal cabivel

§ 5 - A lei estabelecerd os prazos de presoricdo para ilicitos praticados por qualquer
agenta, servidor ou n&o, que causem prajuizos ao erano, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimanto.

§ 6% - As pessoas juridicas de direfto pdblico & as de direito privado prestadores de servigos
pliblices respondecdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a fercelios,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de delo ou culpa.

§ 7° A lei digpord sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da
adminiztragio ci;reta 8 mdamta gue possibilite 0 acesso a informacbes privilegiadas, {{pcluigdo
8 Ny Ln® 1

§ 8° A zutonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos érgfos e entidades da
adrinistracio direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objete g fixaclo de metas de desempenbo

para o 6rgdo ou entidade, cabendo A lei dispor sobre: {inchuido pela Emenda Constitucional 1
18, de 1898)

i - o praze de durscdo do contrato;

H - oz confrodes e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagbes e
responsabilidade dos dirigentes;

1 - a remuneragéso do pessoal,

§ 9" O disposio no incisa X1 aplica-se 4s ermpresas publicas e ds sociedades de economia
mista, & suas subsidigrias, que receberem recursos da Linjdo, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em gersl. {incluida

ela Emen nstitucional n°® 19, de 199
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§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerag3o de cargo, empregc ou funglo plblica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao.{inclui ela Emenda

Constitugional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de gue trata o inciso X1
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituigbes e Lei
Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nao se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. {Incluido pela Emenda
Consfitugional n® 47, de 2005)

CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secdo Il
DA ADVOCACIA PUBLICA
Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicho que, diretamente ou através de érgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre
nomeagao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo
far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributdria, a representacéo da Uniao cabe 2
Procuraderia-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei,

Secso Nl ,
DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 134, A Defensoria Pdblica é instituigho essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagio juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na

forma do art. 5°, LXXIV.})
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§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Pdblica da Uniao e do Distrito Federal e
dos Teritorios e prescrevera normas gerais para sua organizag&o nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das
atribuigdes institucionais. (Renumerado do paragrafo Gnico pela Emenda Constitucional n® 45

de 2004}

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais s3o asseguradas auionomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias e subordinagdo ao disposto no art. 99, § 2° {In¢luido pela

— (. T W o PR TV O RS

Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

TITULO IX
Das Disposi¢oes Constitucionais Gerais

Art, 236. Os servigos notarfais e de registro so exercidos em carater privado, por delegacéo do

Poder Piblico. (Regulament)

§ 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagéo de seus atos pelo
Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecera normas gerais para fixagho de emolumentos relatives aos
atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso pablico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogao, por mais de seis meses.

(A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 28/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF

0S: 12993/2012
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