SENADO FEDERAL

PARECERES
N°s 1.095 E 1.096, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 216, de 2007, de
autoria do Senador Paulo Paim, que permite que o
trabalhador com mais de sessenta anos de idade saque

seus recursos acumulados no Fundo de Participagdo
PIS/PASEP.

PARECER N° 1.095, DE 2009,
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagédo Participativa)

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I - RELATORIO

O nobre Senador Paulo Paim apresentou a deliberagdo desta
Casa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 216, de 2007, com o objetivo de
permitir que o trabalhador com mais de sessenta anos de idade saque seus
recursos acumulados no Fundo de Participagdo PIS-PASEP. Isso implica
reduzir em dez anos a idade minima para saque dos recursos, hoje definida
em setenta anos.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

T~ ANALISE

A Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975,
unificou os fundos constituidos com os recursos do Programa de Integragdo
Social (PIS) e do Programa de Formagfo do Patrimtnio do Servidor
Publico (PASEP), instituidos pelas Leis Complementares n° 7 € 8, de 7 de
setembro de 1970 e de 3 de dezembro de 1970, respectivamente, dando
origem ao Fundo de Participagdo PIS-PASEP.

O Decreto n° 4.751, de 17 de junho de 2003, que hoje
regulamenta a matéria, dispde sobre o Conselho Diretor responsavel pela



gestdo dos recursos, a quem cabe a representacdo ativa e passiva do Fundo
e que tem, entre suas atribui¢des, a de resolver os casos omissos, inclusive
quanto aos pedidos de sagues de quotas do PIS-PASEP (art. 8°, XIII, do
Decreto n° 4.751).

Ao mesmo tempo, o disposto no § 1° do art. 239 da
Constituicdo Federal, ao se referir aos critérios de saque nas situagoes
previstas nas leis especificas, conduz a interpretagcdo juridica de que as
situages passiveis de gerar direito ao saque integral de recursos da conta
individual s6 podem ser estabelecidas mediante leis especificas.

A Lei Complementar n° 26, que hoje possui sfatus de lei
ordinéria, dispde que a aposentadoria, a invalidez e a transferéncia para a
reserva remunerada ou reforma dio direito ao saque integral dos recursos
acumulados na conta individual (a retirada por motivo de casamento foi
revogada pela Constituicdo de 1988). Além disso, duas leis também
especificas concedem o direito de saque aqueles acometidos por AIDS ou
cancer; Lei n°® 7.670, de 1988, e Lei n® 8.922, de 1994, respectivamente.

Em 1997, o Conselho Ditetor do Fundo de Participagdo PIS-
PASEP equiparou a aposentadoria por invalidez ao beneficio assistencial
de prestagio continuada devido ao portador de deficiéncia e ao idoso e, em
2002, buscando a equivaléncia com as normas que regem o saque do
FGTS, autorizou a liberacio do saldo das contas dos participantes com
idade igual ou superior a setenta anos. Com isso, mais duas situagdes
passaram a permitir o saque total de recursos: o amparo assistencial ao
idoso ou ao portador de deficiéncia e idade igual ou superior a setenta anos.

Ocorre que essas duas ultimas situages ndo foram definidas
em lei, mas, sim, pelas Resolugdes n° 3 e 6 do Conselho Diretor do Fundo.
Se, ao que tudo indica, a edigdo de tais resolugBes baseou-se na
interpretagdo elastica do art. 8°, X1II, do Decreto n° 4.751, este ultimo, nédo
a lei, estaria delegando ao Conselho Diretor a competéncia para instituir
novas situagdes de saque. J4 que tal competéncia €, conforme ja
mencionado, privativa da lei, conclui-se que tanto o Decreto quanto as
resclugdes ultrapassaram suas respectivas competéncias legais.

Isso posto, ressalte-se que ndo hé discordancia quanto a
oportunidade € conveniéncia da possibilidade de saque em casos de
percepcio de beneficio assistencial e de idade avancada. Pelo contrério. E
justo e recomendavel que os portadores de deficiéneia e idosos pobres, bem



como aqueles com setenta anos de idade possam sacar o0s recursos
acumulados em suas contas junto ao Fundo PIS-PASEP.

Mais justo ainda é que o participante do Fundo ndo tenha que
completar setenta anos de idade para efetuar tal saque. Como bem
argumenta o Senador Paulo Paim « ewpectativa de vida do
brasileiro...atinge 71,9 anos, o que significa dizer que, em média, os
trabalhadores nao poderdo usufruir plenamente os sagues efetivados aos
70 anos. Em se tratando da regido Nordeste, onde a expectativa de vida é
de 69 anos, a situagdo se converte em injustica maior. Assim, concorda-se
plenamente com a antecipagdo de dez anos, na idade minima para saque
integral dos recursos acumulados na conta do PIS ou do PASEP.

Em vista do disposto, prop&e-se que o projeto de lei, além de
preservar o mérito da proposta original, sanando ao mesmo tempo, a falta
de amparo juridico do direito de saque por idade avancada, € também
regularize o direito ao saque integral por parte do beneficiario da renda
assistencial concedida pelo INSS. Por tim, hd que se efetuar ajuste na
redagdo da proposta, de forma a fazer referéncia ao Decreto n® 4.751, de
2003, que revogou ¢ substituiu o Decreto n® 78.276, de 17 de agosto de
1976. ’

nm-voTo

Diante do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2007, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a ementa do PLS n° 216, de 2007, a seguinte redacgdo:

Permite que o trabalhador com mais de
sessenta anos de idade e aquele que receba
beneficio de prestagdo continuada devido a
pessoa portadora de deficiéncia ou ao idoso, de
que trata a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de
1993, saquem seus recursos acumulados no
Fundo de Participagio PIS-PASEP.



EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 216, de 2007, a seguinte redacio:

Art. 1° Fica autorizada a liberagdo do saldo das contas do
Programa de Integracdo Social — PIS e do Programa de Formagio
do Patriménio do Servidor Publico — PASEP ao participante que:

I — tenha idade igual ou superior a sessenta anos;

II — receba beneficio de prestagfo continuada devido 4 pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, de que trata a Lei n° 8.742, de
07 de dezembro de 1993.

EMENDA N° 3 - CDH

Dé-se ao pardgrafo unico do art. 1° do PLS n°® 216, de 2007, a
seguinte redagao:

"Pardgrafo tnico. O Conselho Diretor do Fundo de
Participagdo PIS-PASEP, no uso das atribui¢des que lhe confere o
art. 8° do Decreto n® 4.751, de 17 de junho de 2003, regulamentara
o disposto neste artigo.

Sala da Comissfo, 16 de agosto de 2007,

, Presidente

A oA [Q/v \/ M%,Relator



SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA-CDH

PROPOSICAO: PLS N° 216 DE 2007
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PARECER N° 1.096, DE 2009,
{Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 216, de 2007, de autoria
do Senador Paulo Paim, reduz a idade minima para saque dos recursos
acumulados no Fundo de Participagdo PIS-PASEP, que passa de setenta
para sessenta anos de idade.

Na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), o relatério do Senador Geraldo Mesquita Janior pela aprovacéo do
projeto de lei com trés emendas foi aprovado, passando a constituir o
Parecer da CDH.

Agora, cabe a-esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) a
decisdo terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
11—~ ANALISE

Reduzir a idade minima para saque de recursos do PIS e do
PASEP é medida justa e oportuna. Afinal, como bem argumenta o ilustre
Senador Paulo Paim, permitir a liberagdo dos recursos apenas quando o
trabalhador tem idade igual ou superior a 70 anos &, no minimo,



redundante. Isso porque, nessa faixa etaria, ele ja estd aposentado,
cumprindo, assim, outra das condigbes para saque dos depdsitos
acumulados na conta junto ao Fundo PIS-PASEP.

Igualmente oportunas sdo as trés emendas aprovadas pela
CDH. Por entender que as hipdteses de saque vinculadas a idade
avancada e percepcdo de beneficio assistencial devem continuar e ao
constatar gue os instrumentos juridicos que estabeleceram tais hipéteses
sao inconstitucionais, a Comissdo aprovou as Emendas n® 1 e 2 — CDH.
Com elas, ambas as situagbes de saque passardo, se aprovadas, a
constar de lei ordinaria, tal qual requer nossa Carta Magna, e nao mais
apenas de resolucdes do Conselho Diretor do Fundo de Participagdo
PIS-PASEP. A Emenda n° 3, por seu turno, apenas procede a devido
ajuste de redacéo.

Nesse contexto, concorda-se com ¢ mérito do PLS n° 216, de
2007, com a redacdo aprovada pela CDH. constatando-se sua
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa.

it - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2007, com a redacdo conferida pela Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

AWL‘];\ , Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 216, de 2007, com as Emendas

n°01, 02, 03 CDH/CAS.

TEXTO FINAL _
_PROJETOQ DE LEI DO SENADO N° 216, DE 2007

PROJETO DE LEI' DO SENADO'N° 216, DE 2007

Permite que o trabalhador com mais de
sessenta anos de idade ¢ aquele que reccha
beneficio de prestagio continuada devido a
pessoa portadora de deficiéneia ou ao idoso,
dc quc trata a Lei n® 8. 742, de 07 de dezembro _
de 1993, saquem seus recursos acumulados no
Fundo de Participagiio PIS/PASEP.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a liberagio do saldo das contas do
Programa de Integracdo Social — PIS e do Programa de Formagdio do
Patriménio do Servidor Piblico — PASEP ao participante que:

1 - tenha idade igual ou superior a sessenta anos;

II — receba beneficio de prestagdo continuada. devido 4 pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso, de que trata a Lei n°® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993.

Pardgrafo imico. O Conselho Diretor do Fundo de Participagdo
PIS-PASEP, no uso das atribui¢Bes que lhe confere o art. 8° do Decreto n°
4.751, de 17 de junho de 2003, regulamentaré o disposto neste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfio, ~ -

Sala da Comissdio, 08 de julho de 2009,

M RO ALB%X}(‘JII{% , Presidente
Senador BFRAINY MORIS, Relalpr
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Of. N° 210/09 = PRES/CAS Brasﬂia, 8 dejunho de 2009

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 216, de 2007, com as Emendas 01, 02, 03 -
CDH/CAS de 2009, que “Permite que o trabalhador com mais de sessenta anos de idade
saque seus recursos acumulados no Fundo de Participacio PIS/PASEP”, de autoria do
Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

SeMé’?LBA CIARLIKI

" Présidente

Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY

_ DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 7. DE 7 DE SETEMBRO DE 1970

Vide constitulcao de 1988 Instltlm_o Erograma de Integracao Social, e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 8 _DE 3 DE DEZEMBRQ DE 1970

I Institui o Programa de Formag&o do Patriménio do
Vide consiiti¢ao de 1988 Servidor Publico, e da outras providéncias.

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 11 DE SETEMBRO DE 1975

Altera disposigdes da legisiagde que regula o
Programa de Integragdo Social {PIS) e o Programa
de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico
(PASEP).

LEI N° 7.690, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1988.

D4 nova redagdo ao art. 10 da Lei n® 2.145, de 29
de dezembro de 1953.

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagao da Assisténcia Social e

g a2
Mensagem de velo da outras providéncias.

....................................................................................................................................

LEIL N° 8.922 DE 25 DE JULHO DE 1994,

Acrescenta dispositivo ac art. 20 da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, para permitir a movimentagéo
da conta vinculada guando o trabalhador ou qualquer
de seus dependentes for acometido de neoplasia
maligna.

....................................................................................................................................

DECRETO N° 4.751, DE 17 DE JUNHO DE 2003.

e

Dispde sobre o Fundo PIS-PASEP, criado pela
Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, sob a denominagdo de PIS-PASEP, e da
outras providéncias.

....................................................................................................................................

o )S(lélP resolver 0s casos omissos, inclusive quanto aos pedidos de saques de quotas do PIS-
A .
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 216, de 2007, de autoria do
Senador Paulo Paim, reduz a idade minima para saque dos recursos acumulados
no Fundo de Participagdo PIS-PASEP, que passa de setenta para sessenta anos
de idade.

Na Comissdo de Direitos Humanos e [Legislagdo Participativa
(CDH), o relatério do Senador Geraldo Mesquita Junior pela aprovagdo do
projeto de let com trés émendas foi aprovado, passando a constituir o Parecer da
CDH.

Agora, cabe a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) a decisio
terminativa sobre a matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Reduzir a idade minima para saque dc recursos do PIS € do PASEDP
¢ medida justa ¢ oportuna. Afinal, como bem argumenta o ilustre Senador Paglo
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Paim, permitir a liberagao dos recursos apenas quando o trabalhador tem idade
igual ou superior a 70 anos €, no minimo, redundante. Isso porque, nessa faixa
etéria, ele ja esta aposentado, cumprindo, assim, outra das condigdes para saque
dos depésitos acumulados na conta junto ao Fundo PIS-PASEP.

Igualmente oportunas s3o as trés emendas aprovadas pela CDH. Por
entender que as hipoteses de saque vinculadas a idade avangada e percepgio de
beneficio assistencial devem continuar € ao constatar que os instrumentos
juridicos que estabeleceram tais hipdteses sdo inconstitucionais, a Comissdo
aprovou as Emendas n° 1 ¢ 2 — CDH. Com elas, ambas as situages de saque
passardo, se aprovadas, a constar de lei ordindria, tal qual requer nossa Carta
Magna, ¢ ndo mais apenas de resolugdes do Conselho Diretor do Fundo de
Participagdo PIS-PASEP. A Emenda n° 3, por seu turno, apenas procede a
devido ajuste de redagio.

Nesse contexto, concorda-se com o mérito do PLS n® 216, de 2007,
com a reda¢io aprovada pela CDH, constatando-se sua constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa.

1 -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2007, com a redacdo conferida pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

Sala da Comissao,

. *{U/j\/@

, Presidente

lﬁ/r , Relatora

Publicado no DSF, de 11/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(OS: 14754/2009)
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