PARECERES
N2° 1.091 E 1.092, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 226, de 2011, do
Senador Acir Gurgacz, que altera ¢ art. 964 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao
credor por animais.

PARECER N2 1.091, DE 2013
(Da Comissio de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-me relatar o Projeto de Let de Lei do Senado
(PLS) n°® 226, de 2011, do nobre Senador ACIR GURGACZ, que altera o
art. 964 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para
outorgar privilégio especial, sobre os produtos do abate, ao credor por
animais.

O Projeto de Lei é composto de dois artigos. O art. 1° do PLS
insere o inciso IX ao art. 964 do Cédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002) para garantir privilégio especial ao credor pecuarista
sobre os produtos do abate em caso de insolvéncia dos frigorificos € o art. 2°
estabelece a clausula de vigéncia.

O projeto foi distribuido para a CRA e para a Comussdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a esta decisio em carater

terminativo.

Nio foram apresentadas emendas ao PLS. .



I - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CRA opimnar sobre agricultura, pecuaria ©
abastecimento. Em face do carater nio terminativo, cabe a esta Comissdo
manifestar-se precipuamente quanto ao mérito da Proposigao.

No caso em tela, o PLS n® 226, de 2011, propde que o
pecuarista passe a ter tratamento especial nos processos de faléncia, a fim
de que possa resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o
abate do gado entregue.

Nas opera¢es normais, o pecuarista entrega o gado para o
abatedouro mediante promessa de pagamento futuro, que pode ocorrer de
trinta a noventa dias. Ocorre que, muitas vezes, na data do recebimento, o
fngorifico pode ja nfio existir mais, o que pela regra atual, obriga o credor a
se inscrever em longo e incerto processo de faléncia.

Entende-se que a proposta do nobre Senador ACIR
GURGACZ ¢ coerente com a promogdo de maior justiga social por dar
aquele que produziu, o direito de recuperar o fruto do seu trabalho. Ainda
mais quando se observa que a regra proposta ja se aplica ao credor de
sementes, em relagdo aos frutos agricolas produzidos, como se constata da
leitura do inciso ¥ do Cédigo Civil Brasileiro.

Portanto, apoio o objetivo do PLS n°® 226, de 2011, que
garantira ao pecuarista preferéncia sobre os demais credores quirografarios,
devido a sua condigiio especial de fornecedor e por isso representar sua
fonte de sustento e sobrevivéncia,



ITI-VOTO

Ante ao exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n° 226, de
2011

Sala da Comisséo, 16 de junho de 2011.

, Presidente

J%@%@_ , Relatora
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PARECER N2 1.092, DE 2013

(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”: Senador SERGIO SOUZA

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comiss3o o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
226, de 2011, do Senador Acir Gurgacz, que altera o art. 964 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para outorgar privilégio especial,
sobre os produtos do abate, ao credor por animais.

O projeto € composto por dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso IX ao art. 964 do Cédigo Civil, para
atribuir privilégio especial sobre os produtos do abate ao credor por animais.

O art. 2° € a cldusula de vigéncia, segundo a qual a lei que se
originar da proposicdo entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que a produgdo e a

exportagdo de carnes e demais produtos agropecuarios vém desempenhando
papel fundamental na economia brasileira, coniribuindo para manter ePais no
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rumo do crescimento sustentdvel. Afirma que, para que esse desempenho se
mantenha, € necessario especial atengdo a cada um dos elos da cadeia produtiva.

Alega que os produtores de gado e demais animais de corte
costumam entregar suas reses para abate, sob promessa de pagamento futuro,
mas, na data do vencimento, o frigorifico, ndo raras vezes, ja tem suas atividades
encerradas, obrigando o credor a se inscrever em longo e incerto processo de
faléncia.

Por esse motivo, propde, com vistas a amenizar o problema, a
concessdo de privilégio especial ao credor pecuarista, a fim de que possa
resgatar seu crédito com a venda dos produtos obtidos com o abate do gado
entregue, assim como dispde a lei acerca do credor de sementes em relagdo aos

frutos agricolas produzidos.

Desse modo, o pecuarista ndo precisard concorrer com 0s demais
credores quirograférios, que ndo dispSem de qualquer privilégio e dificilmente
tém seus créditos satisfeitos.

Nao foram apresentadas emendas & proposigdo.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e € agora_ submetida a esta Comissdo, que sobre ela deve se
o .

A proposi¢do trata de matéria inserida na competéncia da Unido,
conforme dispde o art. 22, I, da Constituigdo, segundo o gqual compete
privativamente 4 Unifo legislar sobre direito civil e direito comercial.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e a jniciativa
parlamentar € legitima, nos termos do disposto nos arts. 48 e 61 da Carta Magna.

Quanto & juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via edigdo

de lei) é o adequado, ii) 0 assunto nele vertido inova o ordenamento, juridﬁo, m}
H
possui o atributo- da generalidade, iv) se afigura dotado ? poiienmal



coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No mérito, entendemos que a proposi¢do merece prosperar.

Como bem salienta o parecer da CRA, o projeto confere aquele que
produziu o direito de recuperar o fruto do seu trabalho, o que dificilmente ocorre
no sistema legal vigente quando ocorre a faléncia do frigorifico, j4 que
raramente os recursos arrecadados com a realizacfio do ative do falido sio
suficientes para pagar os credores quirografarios.

O art. 964 do Cdodigo Civil contém um rol de situages em que se
confere um privilégio especial ao credor, de modo que receba seu crédito, em
eventual processo de faléncia, com preferéncia em relagdo aos créditos com
privilégio geral e aos créditos quirograférios.

Nada mais justo do que assegurar ao pecuarista que entrega animais
para abate sob promessa de pagamento futuro privilégio especial sobre os

produtos do abate, como se propde.

III - VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovagido do Projeto
de Lei do Senado n® 226, de 2011.

Sala da Comissio, 25 de setembro de 2013,
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitcral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

Art. 48. Cabe aoc Congresso Nacional, com a san¢éo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicdo de rendas,

Il - plano plurianual, diretrizes ergamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificagac do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territério nacional, espago aéreo & maritimo & bens do dominio da Uniao,

VI - incorporacéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

Vil - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal,
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagéo administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria e do Ministéric Pablico do Distrito
Federal; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)

X — criago, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

Xl - criagéo e extingéo de Ministérios e érgdos da administragéo pablica; (Redacéo dada
pela Emenda Caonstitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagées e radiodifusao;
XIli - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituigdes financeiras e suas operacgfes;

XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

PLS2011226gc.doc
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RV - fixag&o do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observade o que
dispbem os arts. 39, § 4% 150, II; 153, lll; e 153, § 2°, I. (Redac3o dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo,

§ 1° - 8ao de iniciativa privativa do Presidente da Repubiica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentdria, servigos
publicos e pesscal da administragéo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pubiica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organiza¢&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federzal e dos Territérios;

e) criagéo e extingao de Ministérics e 6rgaos da administracdo piblica, observado o
disposto no art. 84, VI, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32. de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéc 4 Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com néic menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédige Civil.

VIl - sobre o produto da colheita, para a qual houver concorrido com o seu trabalhe, e
precipuamente a quaisquer cutros créditos, ainda que reais, o trabalhador agricola, quanto a
divida dos seus salarios.

Art. 965. Goza de privilégio geral, na ordem seguinte, sobre os bens do devedor:
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Oficio n2 268/13-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 25 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comissao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 226, de 2011, que “Altera o art. 964 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para outorgar
privilegio especial, sobre os produtcs do abate, ao credor por
animais”, de autoria do Senador Acir Gurgacz.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e considerag&o. }'

ﬂdi\a%m
A

)
Senador VITAL-DO REGO

Presidente da Comissao de Con‘gtiiuigéo, Justica e Cidadania
v

Publicado no DSF, de 12/10/2013.

OS: 15766/2013
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