PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 146, DE 2016
(Complementar)

Altera a Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964, para que
passe a figurar como competéncia do Banco Central do
Brasil a expressdo “perseguir a estabilidade do poder de
compra da moeda, fiscalizar e regular o sistema financeiro
para garantir um sistema solido e eficiente e contribuir para
estimular o crescimento econdmico e a geragao de
empregos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O artigo 9° da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 9° Compete ao Banco Central da Republica do Brasil “perseguir a
estabilidade do poder de compra da moeda, fiscalizar e regular o sistema
financeiro para garantir um sistema sélido e eficiente e contribuir para estimular o

crescimento econdmico e a geracdo de empregos”, bem como cumprir e fazer
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cumprir as disposicbes que lhe sdo atribuidas pela legislacdo em vigor e as

normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em geral, bancos centrais atuam na economia através da utilizacdo de instrumentos de
politica monetéaria, assim como estabelecem regras de regulacdo e procedimentos de
fiscalizacdo do sistema financeiro. Contudo, a atuagdo de um banco central ndo é neutra em
relacdo ao lado real da economia: uma decisao de politica monetaria pode afetar o crescimento,
o investimento, o consumo, a producado e a geracao de empregos. Por exemplo, quando a taxa
basica de juros é aumentada para conter a inflagdo em condigcbes de superaguecimento
econdmico, primeiramente, sdo atingidas as variaveis reais, tais como o investimento e o
consumo, depois o empego, e s6, por ultimo, a demanda é contida e 0s precos séo

estabilizados.

N&o existe Banco Central ou politica monetaria que possam ser neutros em relacdo a
vida real de cada cidaddo. E uma falacia dizer que bancos centrais fazem politica monetaria e
com isso s6 atingem a inflacdo e os niumeros da economia. Nada mais equivocado. A vida real
de cada cidadéo depende também das decis6es tomadas pelo Banco Central. Os resultados da
atuacdo de um banco central ndo se restringem a esfera monetaria e financeira. A evidéncia de
que existe um canal de ligacdo entre a esfera monetéaria-financeira e a esfera da economia real

€ reconhecida pela legislacédo que orienta a atuacao de importantes bancos centrais.

O Federal Reserve Bank, o Banco Central dos Estados Unidos, afirma em sua missao

que € dever da instituicdo atuar para influenciar: “...as condicbes monetérias e de crédito na
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economia em busca do emprego maximo, precos estaveis e taxas de juros de longo-termo

moderadas”.

O Banco Central da Austrélia afirma, em sua missdo, que a atuacao da instituicdo deve
contribuir para: “a estabilidade da moeda, a manutencdo do pleno emprego, a prosperidade

econdmica e o bem-estar do povo da Australia”.

Diferentemente dos bancos centrais mencionados, o Banco Central do Brasil, possui a
seguinte missdo: “assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda e um sistema
financeiro solido e eficiente”. Um banco central € um organismo de Estado. A sua missao € o
seu encargo que é decorrente da sua competéncia estabelecida em lei. Logo, a missdo de um
banco central, em um pais democrético, deve refletir o poder que 0s governantes e a instituicao

receberam da sociedade.

Na competéncia aqui proposta: “perseguir a estabilidade do poder de compra da moeda,
fiscalizar e regular o sistema financeiro para garantir um sistema sélido e eficiente e contribuir
para estimular o crescimento econdémico e a geracdo de empregos” ha trés objetivos
estabelecidos para o Banco Central. Os dois primeiros objetivos estdo relacionados a esfera

monetaria-financeira e o ultimo se refere a esfera real da economia.

No primeiro, o Banco Central do Brasil ndo pode sozinho assegurar a estabilidade do
poder de compra da moeda. Ele pode perseguir sim este objetivo. Mas a inflagdo tem diversas
causas e muitas delas ndo sédo sequer alcancaveis pelos instrumentos de politica monetaria,
por exemplo, um aumento de precos administrados € insensivel a uma elevagdo da taxa de
juros. A inflagdo tem causas diversas que devem ser atacadas pelo conjunto de organismos

publicos e pela propria sociedade. Enfim, assegurar a estabilidade monetaria deve ser um
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objetivo de governo e também da sociedade — ao Banco Central cabe contribuir com o Governo
e a sociedade perseguindo este objetivo.

Além disso, o Banco Central do Brasil deve garantir um sistema financeiro sdlido e
eficiente: (i) — solido, para que ndo seja 0 epicentro de crises e para que seja imune a crises
externas (ii) — eficiente, para atender a dindmica da economia com taxas de juros moderadas
para financiar o investimento, a producdo, a comercializacdo, a exportagdo, a importacdo, o
consumo e a aquisicdo de bens - sem deixar de atender as necessidades de liquidez,
rendimento e protecdo de correntistas e poupadores. Portanto, a politica de regulacdo e

fiscalizacdo do Banco Central € vital.

Por fim, além de reconhecer explicitamente que seus instrumentos de politica monetaria
e sua regulacao financeira provocam mudancas no lado real da economia, o Banco deve
colocar-se, de forma explicita, dentro do projeto de desenvolvimento do pais. Tal projeto almeja,
entre outros objetivos, manter a inflacdo sob controle com a economia crescendo e gerando
empregos. Tem que ficar claro o que é Obvio: a taxa béasica de juros e outros instrumentos de
politica monetéaria podem contribuir para melhorar (ou piorar) as condices econémicas para o

crescimento e a geracédo de empregos.

E, por ultimo, cabe ser destacado que o Banco Central do Brasil tem atuado nos ultimos
tempos dentro do balizamento tedrico e de politicas monetaria e de regulacdo aqui expostos.
Portanto, a competéncia proposta neste Projeto para o Banco Central do Brasil daréa respaldo
legal para a manutencéao e fortalecimento das politicas e procedimentos ja adotados.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
Senadora ANGELA PORTELA
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Senador DONIZETI NOGUEIRA
Senador DOUGLAS CINTRA
Senador ELMANO FERRER
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senadora GLEISI HOFFMANN
Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador JOSE PIMENTEL
Senador OTTO ALENCAR
Senador PAULO PAIM
Senador PAULO ROCHA
Senadora REGINA SOUSA
Senador ROBERTO REQUIAO
Senador TELMARIO MOTA
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