SENADO FEDERAL
PARECER
N2 1.894, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre as Emendas de Plenario n%s 4 e 5-PLEN e o
Projeto de Lei n°® 248, de 2006, de autoria do Senador Paulo
Paim, que acrescenta Capitulo III-A ao Titulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a Contribuigio Assistencial e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I- RELATORIO
O Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2006, que acrescenta Capitulo

III-A ao Titulo V da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maiv de 1543, puiu Jisp.r subre u Coniribuiyde

Assistencial e da outras providéncias, é de autoria do Senador PAULO PAIM.

A matéria vem a esta Comissio em funcdo da aprovagdo do

Requerimento n° 1.055, de 2009, de autoria da Senadora KATIA ABREU.

A iniciaﬁva, conforme aprovada na Comissio de Assuntos Sociais,
estabelece que a contribuigho assistencial destina-se ao financiamento da
negociagdo coletiva e outras atividades sindicais ¢ serd descontada de todos os
trabalhadores e servidores membros da categoria profissional, sindicalizados ou

nao.



Além disso, estipula-se que o percentual da contribuigéo e a forma de
rateio serdo fixados por intermédio de assembléia geral dos trabalhadores, ficando

vedados percentuais que extrapolem um por cento do salario bruto anual do

trabalhador em atividade.
Ha, tambdém, prcvisdo dc quc serfo consideradas como crime as

fraudes, desvios ou recusa arbitraria do empregador em efetuar os descontos da

contribui¢do da folha de pagamento.

Finalmente, determina-se que serd vedada a concessio de
empréstimos ou financiamentos por entes publicos e proibida a participagdo em
concorréncias publicas de todas as empresas que estiverem em situagdo irregular

com as obriga¢des relativas a contribuigdo assistencial.
Na justificagdo de sua iniciativa, o autor afirma que, atualmente, “as

entidades sindicais enfrentam verdadeira maratona para obter das empresas o
desconto em folha de pagamento das coniribui¢bes assistenciais, mesmo quando
adcs -5

fixadas em assembléia dn categoria ou Convengdo Coletiva, e ohservadcs

estatutos fixados em decorréncia da autonomia sindical”.
Ainda, segundo ele, a prestagio de servigcos relevantes aos

trabalhadores acaba sendo impedida ou dificultada, em decorréncia de obstaculos

impostos pelas empresas. E registra, ainda, que essas contribuigdes revertem em

beneficio de todos os trabalhadores, ndo apenas dos sindicalizados.
A Comissdo de Assuntos Sociais, em 14 de fevereiro de 2007,

aprovou a proposi¢io e trés emendas a ela (Parecer n° 104, de 2007 -- CAS),
posteriormente, foi interposto recurso ao Plenério. Durante o prazo regimental

perante a Mesa, ao projeto foram apresentadas as Emendas n° 4 e n°® 5, ambas de
autoria do Senador Flexa Ribeiro.
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Em 30 de maio de 2007, foi aprovado o requerimento n° 333, de 2007,
de autoria do Senador Marconi Perillo, para que fosse ouvida sobre a matéria em
o a Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde a proposigdo foi aprovada na
sessdo de 11 de agosto de 2009, nos termos do Parecer n° 1.377, de 2009, da lavra
do Senador INACIO ARRUDA.

Finalmente, foram analisadas pela Comissdo de Assuntos Sociais as
Emendas n®S 4 € 5 — Plenario, de autoria do Senador FLEXA RIBEIRO, sendo o

parecer da CAS pela sua rejeigdo, conforme ata da sessfo de 19 de agosto de 2009.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas no 4mbito desta

IT- ANALISE

Nos termos do art 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Fedcral, competc & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, dar parecer ao

Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2006.

Atualmente, nossa legislagio prevé quatro tipos diferentes de receitas
para as entidades sindicais: a contribui¢fo confederativa (inciso IV do art. 8° da

Constituigdo Federal), a contribui¢fo sindical (art. 578 da CLT), a mensalidade

Hoje, a contribuicdo assistencial, também denominada taxa
assistencial, taxa de reversdo, contribui¢io ou quota de solidariedade ou desconto

assistencial, ¢ uma prestagdo pecunidria voluntaria feita pelo membro da categoria



profissional ou econémica ao sindicato, com o objetivo de custear a participacio
da entidade nas negociagdes coletivas ou propiciar a prestacio de assisténcia

juridica, médica, dentaria, entre outras.

A contribuigdo assistencial é estabelecida com fundamento no art.
513, alinea "e", da CLT. Sua fonte, porém, é sempre uma norma coletiva, seja
acordo, convengéo coletiva ou, ainda, sentenga normativa. Sua cobranca ndo é
feita, dessa forma, por for¢a de lei, razdo pela qual nfo se enquadra na categoria

dos tributos.

O PLS n® 248, de 2006, torna a contribui¢do assistencial obrigatéria
para todos os trabalhadores e servidores piblicos membros de uma determinada

categoria profissional, independentemente de filiagio ao sindicato.

Se transformado em lei, passaremos a ter duas contribui¢des sindicais
obrigatoérias para todas as categorias profissionais, que hoje ja contribuem com o

denominado “imposto sindical”.

Esse “imposto” representa a parcela devida, em favor do sindicato ou,
em caso de inexisténcia deste, da federagio representativa da categoria ou
profissdo, por todos que exercem uma profissdo liberal ou participam de uma
determinada categoria profissional ou econdmica. E uma prestagio pecuniaria e,
de acordo com a legislacfio vigente, compulsdria, que tem por finalidade o custeio
de atividades essenciais do sindicato e outras previstas em lei, independentemente
da filiagdo ao sindicato. E recolhida anualmente, de uma sé vez, e corresponde 2

remunera¢do de um dia de trabalho.
Para a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), a contribui¢éo

obrigatoria, como a gue temos hoje (“imposto sindical”), imposta aos integrantes
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dos grupos representados por associagdo sindical, configura flagrante violagio da

Convengdo n° 87, porque tmplica uma forma indireta de participagio compulsoria

na vida do sindicato.

A Constituigdo Federal assegura ao trabalbador e ao empregador o
direito de filiar-se ou néo ao sindicato e nele permanecer o tempo que desejar, nos
termos do seu art. 8°, V. Assim, o respeito ao principio da liberdade de associag#o
e sindicalizacdo € pleno, mas a filiacdo € um ato espontineo € resulta na adesdo
aos estatutos sociais da entidade, com direitos e deveres inerentes a condicfo de

sindicalizado.

A clausula constante de acordo, conven¢do coletiva ou sentenga
normativa que estabelece contribuigfo assistencial em favor de entidade sindical,
quando obriga empregados nfio sindicalizados ao seu pagamento, € o que poderia

ser objeto de questionamento constitucional.

Cldusulas que impdem o desconto compulsério de contribuigdes para
os integrantes da categoria profissional, abrangendo ndo-filiados ao sindicato,
poderiam, em tese, carecer de eficicia, porque esses trabalhadores nfo seriam

filiados a entidade sindical.

Todavia, no sistema sindical patrio adotou-se o principio da unicidade
sindical, impossibilitando o trabalhador de ser representado por outra entidade
sindical senfio aquela em que estiver enquadrado em face de sua relagdo de

trabalho.
Assim, o que se discute € se o carater compulsério da taxa de

representacdo pela negociagdo coletiva levada a efeito pela entidade sindical seria
ofensivo a liberdade individual do trabalhador.



Onde estaria a inconstitucionalidade? A nosso ver, em lugar nenhum,

considerado o nosso sistema juridico atual!

Se o principio da liberdade sindical propugnado pela Convengdo n°
87 da OIT fosse o adotado no Brasil, ai sim estariamos diante de uma

incongruéncia e de uma flagrante inconstitucionalidade.

Ocorre, entretanto, que, em face do modelo atual, seria até um
disparate deixar que um contingente enorme de trabalhadores nio-sindicalizados

fosse beneficiario de uma agéio sindical financiada adicionalmente somente pelos

trabalhadores sindicalizados.

A proposigdo, nos termos do Parecer n° 104, de 2007-CAS, relatado
naquela Comisséo pelo eminente Senador VALDIR RAUPP, recebeu trés emendas
da relatoria que tornaram o projeto mais consistente tecnicamente € que foram

aprovadas pela CAS e pela Comissdo de Assuntos Econdémicos - CAE.

Analisemos, finalmente, as emendas apresentadas pelo nobre Senador

FLEXA RIBEIRO, apresentadas em Plenério.

A Emenda n° 4 assegura, expressamente, a possibilidade de oposi¢do
dos ndo-sindicalizados ao desconto da contribuicdo. Admitida a emenda, teriamos
a rejeicdo tacita da proposicdo, pois essa alteracdo descaracterizaria o projeto e
permitiria que, muitos empregados, auferissem vantagem decorrente das
negociagdes coletivas sem se integrarem ao processo de solidariedade social e

unidade da categoria profissional em prol dos beneficios conquistados.
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A Emenda n° 5, por sua vez, prevé que a contribui¢do serid devida
somente uma vez ao ano; ndo sera fixada em percentual superior a um por cento e
incidira sobre o saldrio-base do trabalhador. Esses aspectos j4 estio contemplados
na Emenda n° 1, que integra o Parecer da Comissdo de Assuntos Sociais, exceto
quanto a base de incidéncia que entendemos deve permanecer na forma como

aprovado pela CAS e pela CAE.

nr-vortro

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
Juridicidade, e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2006, nos termos do Parecer aprovado pela CAS e ratificado pela CAE e pela
rejeicdo das Emendas n° 04 e 05-PLEN.

Sala da Comisséo, 14 de outubro de 2009.

Senador DEMOSYENES TORRES . Presidente

Relatora }Qu@_ AV
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

....................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

e e e e e e ie—r = st

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

....................................................................................................................................

TITULO V
DA ORGANIZAGAQ SINDICAL
CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL
SEGAQ |

DA ASSOCIACAQ EM SINDICATO

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

e) impor contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas.

...................................................................................................................................
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SEGAO VI

DA GESTAO FINANCEIRA DO SINDICATO E SUA FISCALIZAGAQ

....................................................................................................................................

b) as contribuigGes dos associados, na forma estabelecida nos estatutos ou pelas
Assembléias Gerais;

....................................................................................................................................

CAPITULO 1l
DA CONTRIBUIGCAD SINDICAL
SECAO |

DA FIXAGAQ E DO RECOLHIMENTO DA IMPOSTO SINDICAL

Art. 578 - As contribuigbes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissées liberais representadas pelas referidas entidades
serdio, sob a denominagdo do "imposto sindical”, pagas, racalhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo. {Vide Lei n® 11.648, de 2008)

....................................................................................................................................

Publicado no DSF, 30/10/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

OS: 17757/2009
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