SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 133, de 2013, do
Senador Vital do Régo, que altera a Medida
Provisoria n° 2.186-16, de 23 de agosto de
2001, para simplificar o acesso a
componente do patrimdnio genético existente
no territorio nacional, na plataforma
continental e na zona econbémica exclusiva, e
ao conhecimento tradicional associado ao
patrimoénio genético.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de
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Lei do Senado (PLS) n° 133, de 2013, do Senador VITAL DO
REGO, que pretende alterar a Medida Provisoria (MPV) n° 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001, para simplificar o acesso a
componente do patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional
associado.

O art. 1° do PLS acrescenta paragrafo ao art. 24 da
MPV n° 2.186-16, de 2001, para exigir a assinatura do Contrato de
Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticio de Beneficios
(CURB) apenas quando as atividades de desenvolvimento
tecnologico ou de bioprospeccéao resultarem efetivamente em novo
produto ou processo comercializavel.

O art. 2° do projeto revoga os 88 4°e 5°do art. 16 e 0 §
1° do art. 19 da Medida Provisoria, que exigem a celebracdo do
CURB quando houver perspectiva de uso comercial ou potencial de
uso econdémico de produto ou processo resultante da utilizacdo de
componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional
associado.

Finalmente, o art. 3° do PLS estabelece que a lei
projetada entre em vigor na data da sua publicagao.

Na justificacdo da matéria, o Senador Vital do Régo
defende que a MPV, editada ha treze anos para combater a
biopirataria, pede aperfeicoamentos fundamentais ao fomento do
setor de biotecnologia. Em especifico, segundo o autor do PLS, a
norma demanda simplificagcdes quanto aos entraves associados as
exigéncias de celebracdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio
Genético e de Reparticdo de Beneficios.

A proposicéo foi inicialmente submetida ao exame da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e
Informéatica (CCT), que a aprovou, e devera ser ainda apreciada
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), em sede de deciséo terminativa.
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Em virtude do Requerimento n° 1.163, de 2013, de
autoria do Senador WELLINGTON DIAS, a matéria foi também
encaminhada a analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), antes da deliberacao terminativa da CMA.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar acerca
de proposi¢coes que tratem de utilizacdo e conservacéo de recursos
genéticos na agricultura.

Quanto ao mérito, a proposicdo objetiva simplificar o
acesso a amostra de componente do patrimbénio genético e ao
conhecimento tradicional associado ao exigir o Contrato de
Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios
somente na hipotese de as atividades de desenvolvimento
tecnologico ou de bioprospeccdo resultarem em um produto ou
processo comercializavel.

No entanto, cumpre-nos o dever de alertar para o fato de
gque a MPV n° 2.186-16, de 2001, que estava em vigor por forca do
no art. 2° da Emenda Constitucional (EC) n°® 32, de 2001, foi
totalmente revogada pela Lei n® 13.123, de 20 de maio de 2015, lei
recentemente aprovada por esta Casa, que estabeleceu novo
marco regulatério para o uso da biodiversidade.

Nesse sentido, ndo se encontra mais vigente a exigéncia
de contrato obrigatdrio quando da perspectiva de uso comercial ou
potencial de uso econémico de produto ou processo resultante da
utilizacdo de componente do patrimbnio genético ou do
conhecimento tradicional associado, que é objeto da Proposicéo.

O advento da novatio legis trouxe consigo a
simplificacdo do contrato entre as partes para reparticdo de
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beneficios pela exploracdo econdmica decorrente de acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional. A
consequéncia foi a eliminacdo da exigéncia de se ter um contrato
extremamente complexo ainda na primeira etapa da pesquisa
tecnologica.

Ressalte-se, mais uma vez, que a exigéncia do Contrato
de Utilizac&o do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios
(CURB) foi eliminada pela Lei n.° 13.123, de 20 de maio de 2015,
ao passo que reduz consideravelmente os custos da exploragcao de
produtos que contenham patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado, produto acabado decorrente de acesso a
patrimdnio genético de transacdo por ser mais claro e exigido
apenas na etapa de exploracdo economica do produto acabado ou
do material reprodutivo.

Neste sentido, transcrevo o art. 17 da referida lei que ja
disciplina a reparticdo de beneficios, cerne da presente alteracdo
legislativa:

“Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracdo econbmica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético de espécies encontradas em condigbes in situ ou
ao conhecimento tradicional associado, ainda que produzido fora do
Pais, seréo repartidos, de forma justa e equitativa, sendo que no caso
do produto acabado o componente do patrimbnio genético ou do
conhecimento tradicional associado deve ser um dos elementos
principais de agregacdo de valor, em conformidade ao que
estabelece esta Lei.

§ 1° Estara sujeito a reparticdo de beneficios exclusivamente o
fabricante do produto acabado ou o produtor do material reprodutivo,
independentemente de quem tenha realizado o acesso anteriormente.

§ 2°0Os fabricantes de produtos intermediarios e
desenvolvedores de processos oriundos de acesso ao patriménio
genético ou ao conhecimento tradicional associado ao longo da
cadeia produtiva estardo isentos da obrigacdo de reparticdo de
beneficios.

§ 3° Quando um unico produto acabado ou material reprodutivo
for o resultado de acessos distintos, estes ndo serdo considerados
cumulativamente para o calculo da reparticdo de beneficios.”

E fundamental destacar que fica isenta da reparticdo de
beneficios a exploracdo econbmica de produto acabado ou de
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material reprodutivo oriundo do acesso ao patriménio genético de
espécies introduzidas no territorio nacional pela acdo humana,
ainda que domesticadas, o que beneficia todo o agronegdcio
brasileiro.

Dessa forma, em face de a Lei n°® 13.123, de 20 de maio
de 2015, ter revogado totalmente a MPV 2.186-16, de 2001,
regulando por completo a matéria, entende-se que o PLS n° 133, de
2015, deve ser prejudicado em face de a matéria ter perdido a
oportunidade e também pelo prejulgamento do Plenario, tendo por
base o art. 334, incisos | e Il, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF):

“Art. 334. O Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer
Senador,

declarara prejudicada matéria dependente de deliberacdo do Senado:
| — por haver perdido a oportunidade;

Il — em virtude de seu prejulgamento pelo Plenario em outra
deliberagéo.”

lll-VOTO

Diante do exposto, somos pela PREJUDICIALIDADE do
Projeto de Lei do Senado n° 133, de 2013.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2015.

Senadora ANA AMELIA, Presidente

Senador RONALDO CAIADO, Relator
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