PARECERES
N 1.712 E 1.713, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 581, de
2009, do Senador Pedro Simon, que dispde sobre
a prevengdo a degradacdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagdo final
ambientalmente  adequada, por fabricantes,
reformadores e importadores.

PARECER N21.712, DE 2012
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I — RELATORIO

Este tema ja foi exaustivamente debatido nesta Casa e na
Camara Federal desde 1995, quando o Projeto de Lei n° 4.109/95, de
autoria do Executivo Federal, foi protocolado no Congresso Nacional.

Nestes 16 anos, o assunto em teéla foi debatido em mais de
uma dezena de vezes em audiéncias publicas levadas a efeito na
Camara Federal e nesta Casa, tendo sido inclusive criado um grupo de
trabalho apds audiéncia conjunta da CAS - Comissdo de Assuntos
Sociais e CMA — Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, que, por sua vez, se reuniu em quatro
oportunidades.



Em todas essas ocasides, foram ouvidos representantes de
varias entidades plblicas e privadas ligadas, direta ou indiretamente, a
fabricacdo de pneus novos e de pneus reformados, bem como
interessadas na importacdo de pneus usados, na defesa do meio
ambiente e salde publica.

Em dezembro de 2005 o PLS 216/03, de autoria no nobre
Senador Flavio Arns, foi aprovado pela CAS, por 18 votos a um, na
forma de substitutivo que introduziu, em especial, definicoes relativas a
destinacdo final dos pneus inserviveis a serem coletados em territdrio

nacional.

Em janeiro de 2006, por forga da Resolucao n° 1, de 2005,
do Senado Federal, a proposicdo foi encaminhada a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em decisdo

terminativa.

Em abril do mesmo ano, ocorreu nova distribuicdo, sendo o
projeto submetido, primeiramente, a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), para encaminhamento posterior, em decisao terminativa, a CMA.

Em 2006, o Executivo Federal enviou ao STF ~ Supremo
Tribunal Federal a ADPF 101/06, propondo a proibigdo das importacoes
de pneus usados em geral, cuja ADPF veio a ser julgada em plenario no
STF em dezembro de 2007, acatando de pleno o que havia sido
requerido pelo Governo Federal através de sua AGU — Advocacia Geral

da Uniao.

Em decorréncia da falta de matéria-prima importada e ndo
existindo possibilidade de utilizar os pneus usados existentes em
territorio brasileiro, em razdo de sua precaria qualidade, a maior
empresa fabricante de pneus remoldados do mundo, a BS Colway
Pneus, viu-se obrigada a encerrar suas atividades e fechar suas portas,
demitindo 1.200 trabalhadores uma semana antes do Natal de 2007.
Em sequida foram fechadas outras fabricas de porte, reduzindo-se em
mais ou menos 90% a atividade do setor, hoje circunscrita apenas as
pequenas fabricas que vém operando com carcagas de pneus de pior
gualidade, coletadas em territdrio nacional.



Uma pena, em especial por se tratar a industria de pneus
remoldados intensa na utilizagdo de mdo de obra, abrigando, para a
mesma quantidade de pneus produzida, quatro vezes o niimero de
trabalhadores em relagdo as fabricas de pneus novos.

Sem duvida, muito louvavel o programa de coleta e
destruicdo de pneus inserviveis levado a efeito pela BS Colway Pneus,
que no Paranad formalizou Termo de Cooperagdo com o Governo do
Estado, para ndo apenas coletar 0s pneus inserviveis existentes em
territério paranaense, mas, ao mesmo tempo, desenvolvendo o notavel
Programa RODANDO LIMPO, trabalhou de forma conjugada com as
Secretarias de Estado do Meio Ambiente e da Satde Plblica, bem como
em convénios com indmeras prefeituras municipais, conseguiu reduzir a
praticamente ZERO, em apenas um ano, os casos de dengue no
Parand, a custo zero para o erario. Naquela oportunidade, os pneus
velhos sumiram do meio ambiente do Estado do Parana, fato que ficou
lavrado na midia escrita e na televisdo em pronunciamento pessoal
meu, entdo Governador, em nivel nacional.

II — ANALISE

Tendo o tema em comento suscitado amplos e candentes
debates junto ao Executivo Federal e ONGs do meio ambiente, fazendo-
se sentir uma opinido forte contra as importacées de pneus usados,
ainda que para uso exclusivo como matéria-prima, entendimento este
que ficou consolidado por decisdo do plenario do STF — Supremo
Tribunal Federal em dezembro de 2007, fomos conduzidos a decisdo de
deixar esse ponto para ser debatido no futuro, caso venha a ser

oportuno.

Pelas razbes expostas, no relatdrio que estamos
apresentando na forma de Substitutivo, nos deteremos exclusivamente
. ao que se refere a contrapartida ambiental pela colocacdo de pneus
novos no mercado brasileiro, quer sejam eles aqui fabricados ou
importados, em especial porque a Resolugdo Conama n® 258/99, criada
com esta finalidade, foi revogada por decisdo do Tribunal Regional de



Brasilia — 93. Vara Federal, em data de 15.04.2011, quando julgou
procedente a acdo interposta pela ANIP - Associacdo Nacional da
Indistria de Pneumdticos contra a Resolugcago Conama n° 258/99,
requerendo sua revogacao e o cancelamento da multa que foi imposta
pelo Ibama contra suas associadas (Goodyear, Bridgestone / Firestone,
Michelin e Pirelli) em 2005, por ndo coletarem em territério nacional e
destruir pneus inserviveis como contrapartida ambiental pelos pneus
novos que vendem no Brasil.

E o relatdrio.

Com base em nosso relatdrio, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n® 581, de 2009, de autoria no nobre Senador
Pedro Simon, na forma do substitutivo a seguir apresentado:

EMENDA N 1 — CAS (Substitutivo)

Dispbe sobre a prevengdo & degradacso
ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo  final  ambientalmente
adequada, por fabricantes, reformadores e
importadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei define exigéncias ambientais relativas a
colocacdo no mercado brasileiro de pneus novos importados ou
fabricados no Pais, aplicando-se para os fins do disposto nesta Lei as

seguintes definigdes:



I - pneu ou pneumatico: artefato inflavel constituido por
borracha e materiais de reforco, utilizado para rodagem em veiculos
automotores;

II - pneu novo: pneu gque ndo sofreu qualquer uso, nio foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de
envelhecimento ou deterioracdo;

III — pneu inservivel: pneu descartado por apresentar
desgaste ou danos irrepardveis em sua estrutura, que impossibilitam
qualquer processo de reforma;

Art. 2° - A importagdo de pneus novos somente terd sua
liberagdo aduaneira efetivada apds a comprovacdo, através de
documento emitido pelo érgdo ambiental federal, de que o importador
destinou, de forma ambientalmente adequada, meio quilograma de
pneu usado inservivel para cada quilograma de pneu novo importado.

§ 1° — Para efeito de cdlculo da obrigacdo ambiental serd
considerado o desconto de 30% no peso de pneus novos importados,
em razdo de desgaste pelo uso;

§ 2° - Aplicam-se aos pneus que equipam o0s veiculos
automotores importados o disposto neste inciso, isentando-se os pneus
com até 2 (dois) quilos.

Art. 3° No caso dos pneus novos fabricados no Brasil e
vendidos no mercado nacional, a empresa fabricante deverd comprovar,
perante o Orgao Ambiental Federal, no prazo de até noventa dias, a
contar das emissdes das respectivas notas fiscais de venda, que



destinou, de forma ambientalmente adequada, um quilograma de pneu
usado inservivel para cada quilograma de pneu novo fabricado no Brasil

e vendido no mercado nacional.

§ 1° — Para efeito de calculo da obrigagdo ambiental serd
considerado o desconto de 30% no peso de pneus novos fabricados no
Pais e vendidos no mercado interno, em razdo de desgaste pelo uso;

§ 2° — A obrigagao ambiental explicitada neste inciso aplica-
se igualmente em relacdo aos pneus que equipam os veiculos
automotores fabricados pelas montadoras instaladas no Pais, isentando-
se 0s pneus com até 2 (dois) quilos.

§ 3° — Ficam os pneus exportados isentados da obrigacao
ambiental de que trata esta lei.

Art. 4° Os créditos ambientais auferidos com a coleta e
destinacdo final de pneus inserviveis poderdo ser transferidos de uma
empresa para outra.

Art. 52 Até a data da publicacBo desta Lei, a coleta de
pneus inserviveis e sua destruicdo ambientalmente adequada, desde o
ano 2000, serdo aceitos para efeito de cumprimento da obrigagdo
ambiental prevista nos Arts. 3° e 4° desta lei, tanto para as empresas
fabricantes como para as importadoras, observando-se o seguinte:

I — Pneus inserviveis destinados do ano 2000 até
2002 - Para cada quilo de pneu destinado o crédito ambiental é de
quatro quilos de pneus, considerando-se, para efeito de calculo da
obrigacdo ambiental, o desconto de 30% do peso do pheu novo, que se
refere ao seu desgaste pelo uso;

II — Pneus inserviveis destinados a partir de
01.01.2003 - Para cada quilo de pneu destinado o crédito ambiental é
de dois quilos de pneu, considerando-se, para efeito de cdiculo da



obrigagdo ambiental, o desconto de 30% de seu peso original quando
fabricado, que se refere ao seu desgaste pelo uso;

Art. 6° Considerando o fato de que uma parte dos pneus
colocados anualmente no Pais € destinada sem o conhecimento dos
érgdos oficiais, ficando conseqlientemente fora das estatisticas, bem
como o fato de que eventualmente poderdo se formar acimulos de
pneus inserviveis depositados em solo brasileiro, o d6rgdo ambiental
federal, analisando a necessidade do meio ambiente, poderd, a seu
exclusivo critério, reduzir a obrigagac ambiental de que trata esta Lei,
ou ampliar, por tempo determinado, a obrigacao de coletar e destinar
pneus inservivels de forma ambientalmente adequada, na proporcdo de
até um quilo de pneu inservive!l para cada quilo de pneu importado ou
fabricado no Pais.

Art. 7° O cumprimento da obrigagdo relativa a destinagdo
final ambientaimente adequada de pneus usados e inserviveis,
estipulada nesta Lei, poderd ser antecipado pelas empresas
interessadas, e o crédito dele decorrente, calculado na data de sua
destinacao final, terd carater imprescritivel e poderé ser acumulado.

Paragrafo dnico. A borracha extraida dos pneus usados
utilizados como matéria-prima na produgdo de pneus recapados,
recauchutados e remoldados, comprovadamente exportada, ou
destinada & fabricagdo de artefatos de borracha, para mistura na massa
do asfalto e para outras finalidades autorizadas pelo Orgdo Ambientai
Federal, bem como a exportacdo de pneus usados para serem
processados em outro pais, sera considerada como destinagdo

adequada de pneus inserviveis.

Art. 82 Sem prejuizo do cumprimento da obrigacdo de
contrapartida ambiental de que trata esta Lei, ficam canceladas as
multas lavradas pelo Ibama contra as empresas importadoras e
fabricantes de pneus no Brasil, em razdao do Decreto n® 3.919/01%,
Resolucdo Conama n© 258/99 e Resolucdo Conama n© 301/02.



Art. 9° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei implicara

nas san¢des estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
sem prejuizo das demais agoes administrativas, civeis e penais previstas

em lei.

Paragrafo Gnico. Na aplicacdo das sancGes previstas nas
legisiagdes previstas no caput deste artigo, em face da intensidade, da
reincidéncia ou da capacidade potencial lesiva ao meio ambiente, podera
o poder publico responsavel por sua aplicacdo, de imediato decidir pela
suspensao das atividades da empresa infratora.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua pubii icacao,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME GAMPCS
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PARECER N2 1.713, DE 2012

(Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 581, de 2009, que dispde sobre a prevencdo &
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
JSinal ambientalmente adequada, por fabricantes, reformadores e
importadores.

Consoante a proposta do Senador Pedro Simon, as empresas

fabricantes, as reformadoras e as importadoras de pneus ficam obrigadas a
coletar e dar df—"ﬂﬁnﬁg}ﬁn final ambientalmente adeauada 208 bneus

..... 2 & L L N N AL anxalax dAlsiwiasLianAdawLAR Qi i privao

inserviveis existentes no territorio nacional na proporgio definida no
art. 12, relativamente as quantidades fabricadas ou importadas.

Assim, nos termos do art. 12 da proposigdo, as quantidades
para coleta ¢ destinagdo final adequada dos pneus inserviveis sdo as
seguintes: (i) para cada quatro pneus novos fabricados no pais ou pneus
novos importados, os fabricantes e os importadores deverdo dar destinacdo
final a cinco pneus inserviveis; e (ii) para cada trés pneus reformados

importados, de qualquer tipo, os importadores deverdo dar destinagdo final
a quatro pneus inserviveis.

Ainda de acordo com o PLS, os fabricantes, importadores e
reformadores de pneus inserviveis deverdo se cadastrar junto ao oOrgdo
publico federal responsavel pelo controle ambiental.
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Na sequéncia, o projeto determina que os estabelecimentos de
comercializagdo e de reforma ficam obrigados a receber ¢ a armazenar
temporariamente 0s pneus usados entregues pelo consumidor, em
instalagdes adequadas as normas ambientais e sanitarias, ficando vedado o
armazenamento a céu aberto.

Por sua vez, os fabricantes, reformadores e os importadores de
pneus devem efetu tuar a destinacdo final de forma ambientalmente adequada

g de sua rr-\cnnnqﬂhﬂlr{adp em mcfa]qgm:c prnpﬁnc ou
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dos pneus inserviy
mediante contratac;ao de servigos especwllzados de terceiros. As
instalagdes para o processamento de pneus inserviveis € a destinagdo final
devem atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no

que se refere ao licenciamento ambiental.

A proposi¢do veda o abandono ou langamento de pneus
inservivels em corpos de agua, terrenos baldios ou alagadicos, bem como a
queima a céu aberto e a disposigdo em aterros sanitarios. Proibe, também, a
importagdo de pneus usados para serem reformados, por qualquer meio.

Determina, ainda, que as regras estabelecidas na lei que se
originar do projeto sdo aplicaveis aos pneus usados que ingressarem no
Pais por for¢a de decisdo judicial.

As definigdes necessarias para a aplicagdo da lei estio
enumeradas no projeto e consideram, entre outros conceitos: pneu novo,
pneu usado, pneu reformado (os recapados, recauchutados e remoldados),
pneu inservivel e ponto de coleta.

Por fim, estabelece que se aplican aos infratores da norma as
sangles estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias.

O projeto, apresentado em dezembro de 2009, continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal
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(RISF). Inicialmente, foi submetido a apreciagdo da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovado na forma da Emenda n° 1 — CAS
(Substitutivo), que sera comentada durante a analise do PLS.

Nesta oportunidade, cabe 2 CMA manifestar-se, em carater
terminativo, sobre a matéria. Ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

De conformidade com o art. 102-A, II, a, do RISF, incumbe &
CMA opmar sobre o mérito dos projetos de leir atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre controle da poluigdo, em todas as suas
formas, conservagdo da natureza e defesa dos recursos naturais, entre
outros.

O PLS n° 581, de 2009, reproduz, em grande medida, a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°® 258,
de 26 de agosto de 1999, bem como incorpora dispositivos da Resolugédo
Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, que dispde sobre a prevengdo
a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinag@o
ambientalmente adequada, ¢ que, por sua vez, revoga a Resolugdo Conama
n° 258, de 1999.

A proposito, o autor argumenta na justificagdo do projeto que
0 objetivo é justamente valorizar norma do Conama “com a esperanga que
em seu novo stafus de Lel (...) [possa haver] uma melhoria em sua
aplicagdo”.

Ocorre que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
Let n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Essa Lei regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposi¢do final ambientalmente
adequada de pneus inserviveis, mediante dois conceitos inovadores: o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
- que atinge os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de manejo de,residuos
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sOlidos — e o sistema de logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo ambientalmente adequada.

Como se v€, o PLS n° 581, apresentado pelo Senador Pedro
Simon em 2009 — em data pretérita, portanto, a aprovagio da Lei n® 12.305,
de 2010 ~, objetiva instituir para o setor empresarial do ramo dos pneus o

principto da responsabilidade pos-consumo pelos produtos descartados
mediante a implantagdo de sistema de logistica reversa, a exemplo do que
J4 estabelece a Lei da PNRS, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23
de dezembro de 2010,

A matéria objeto do PLS esta disciplinada, portanto, de forma
categérica, pelo art. 33, caput, inciso Il ¢ §§ 3° a 8°, e pelos arts. 47 e 49
da Lei da PNRS, reproduzidos a seguir:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos I, III, V e VI ou dos produtos
e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 12
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagio
e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I — implantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

IT - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis
e reciclaveis;
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§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os mncisos I a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
12,

§ 5°¢ Os comerciantes e distriburdores deverdo efetuar a
devolugdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32 ¢ 42,

§ 62 Os fabricantes e os importadores darfio destinagido
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigéo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo odrgdo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos.

§ 7 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, por acorde setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
attvidades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8¢ Com excegdo dos consumidores, todos os participantes
dos sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis
ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realiza¢3o das a¢des sob sua responsabilidade.

Art. 47, Sio proibidas as seguintes formas de destinagdo ou
disposi¢do final de residuos sélidos ou rejertos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer Corpos
hidricos;

II — langamento in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineragéo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos nio licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagio de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas
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caracteristicas causem dano ao meio ambiente, & satde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reuso, reutilizagdo ou recuperagio.

Observa-se, ainda, que os sistemas de logistica reversa, nos
termos do § 3° do art. 33 da Lei da PNRS ¢ dos arts. 15 ¢ 16 do Decreto

0
7.404, de 2010, serdo implementados por

entre os quais as normas do Conama, que é drgdo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

-\1-\ -(rn«qno B

Cl1f\ Cl B Yok n ot ]
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Aplica-se, portanto, para o caso de sistema de logistica reversa
voltada aos pneus inserviveis, a disciplina da Resolugédo Conama n° 416, de
2009, que fixa, entre outras exigéncias, os requisitos mimmos que devem
constar do plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagdo
de pneus inserviveis, de responsabilidade dos fabricantes e importadores de
pneus novos.

De modo a viabilizar os sistemas de logistica reversa previstos
na Lei da PNRS, o decreto que a regulamentou também instituin o Comité
Ortentador da Logistica Reversa, composto pelos Ministros do Meio
Ambiente; da Saude; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; ¢ da Fazenda. Esse Comité, ja
instalado no inicio de 2011, é assessorado por representantes dos
munistérios mencionados e podera requerer a participagdo de outros 6rgios
publicos dos entes federados e de organismos e setores representativos e
diretamente concernentes a logistica reversa.

Compete ao Comité, entre outras atribui¢es, avaliar a
necessidade de revisdo de regulamentos que ja disciplinam a logistica

reversa no dmbito federal — inclusive, se for o caso, da Resolugdo Conama
n° 416, de 2009.

A Lei da PNRS cuidou, corretamente, de apenas estabelecer as
regras gerais sobre o tema, ficando para norma infralegal - como € o caso
das resolugdes do Conana — especificar os parfmetros quantitativos,
temporais e outros de natureza igualmente técnica necessarios a
operacionalizacdo da logistica reversa para o setor de pneus.

Outro ponto que merece maior reflexdo, ao analisar o PLS n°
581, de 2009, e a emenda a ele apresentada, concerne & importagdo de
pneus usados, nclusive os reformados.
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Saliente-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja mamfestou entendimento favoravel no que respeita a proibir a
importagdo de pneus usados e reformados, e o PLS sob exame colide com a
decisdo do Supremo, uma vez que admite a importagdo de pneus
reformados, de qualquer tipo.

Em breve refrospectiva, convém lembrar, o Pais passou a
proibir a importagdo de pneus usados e reformados — seja como bem de
consumo seja como matéria-prima ~ com a publicagdo das Portarias
DECEX n® 8, de 14 de maio de 1991, e SECEX n° 8, de 25 de setembro de
2000, ambas do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, e das Resolu¢Bes Conama n°® 23, de 12 de dezembro de 1996, ¢
n® 235, de 7 de janeiro de 1998. '

Tais medidas foram tomadas apos o Brasil aderir a Convengdo
de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos
Perigosos ¢ seu Deposito, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 34, de 16 de junho de 1992, e promulgada pelo
Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, do Presidente da Republica.

Pela Convengdo de Basiléia, adotada sob a égide da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) em 22 de marco de 1989,
reconheceu-se o direito de todo o Estado soberano de proibir a entrada de
residuos perigosos estrangeiros e outros residuos no seu territdrio.

Com a edigdo do Decreto n® 3.919, de 14 de setembro de 2001,
que regulamentou a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangles penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais), a importagdo de pneu usado
ou reformado passou a ser apenada com multa de R$ 400,00 por unidade.

N3&o obstante essas normas, as industrias do setor continuaram
a umportar os pneus usados mediante liminares judiciais.

De modo a coibir essa agdo, o Presidente da Republica ajuizou
junto ao Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2006, a Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 101, com o objetivo de
proibir a importagdo de pneus usados e declarar constitucionais as normas

que assim dispdem e inconstitucionais as decisdes em contrario.
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Em junho de 2009, o STF julgou procedente o pedido,
entendendo que a importagdo de pneus usados, inclusive os reformados,
viola protecdo constitucional ao meio ambiente e a saude publica. Por
consequéncia, foram invalidadas todas as interpretagdes judiciais
divergentes.

De fato, conforme o art. 225 da Constituigdo Federal, fodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes, cabendo especificamente ao poder publico, a
teor do disposto no seu § 1°, V, controlar a produgdo, a comercializagdo e
o emprego de técnicas, métodos e substdncias que compdem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

A vedagdo de importagdo de pneus usados também teve por
alvo a protecdo a saude, pois € direito de todos e dever do Estado adotar
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do nisco de doenga, nos
termos do art. 196 da Carta Magna.

Como se sabe, o voto do STF, favoravel a ADPF 101, fo
decisivo no contencioso iniciado em 2004, no ambito da Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC), em que a Unido Europeia questionou as
restrigoes brasileiras a importagdo de pneus reformados. A decisdo da Corte
assegurou definitivamente para o Brasil o entendimento do Painel da OMC,
que reconheceu ser a proibigdo de importagdo de pneus reformados adotada
pelo Pais medida necessaria a protegdo da saide humana e do meio
ambiente.

Invocando uma vez mais a Lei da PNRS, o art. 49 determina
explicitamente que é proibida a importagGo de residuos sélidos perigosos
e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano
ao meio ambiente, a saude publica e animal e a sanidade vegetal, ainda
que para trataimento, reforma, reuso, reutilizagdo ou recuperagdo.

Por sua vez, a luz da Le1 da Politica Nacional de Residuos
Sélidos a Emenda n° 1 -- CAS (Substitutivo) também estaria prejudicada.
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Por fim, ndo € demais reafirmar que a Lei da PNRS resultou de
longo e exaustivo debate, tanto na Cdmara dos Deputados quanto no
Senado Federal, esfor¢o do qual participaram representantes de drgdos das
trés esferas governamentais, de entidades ambientalistas e de defesa dos
consumidores, de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, de especialistas na gestdo de residuos solidos, do comércio

pneumatica.

Assim, com fundamento nos arts. 225 e 196 da Constituigio
Federal, no disposto na Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos e seus
regulamentos, na Convengdo de Basiléia e na decisio do STF exarada no
ambito da ADPF 101, entendemos que tanto o PLS n° 581, de 2009, nos
termos do texto original, quanto a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)
devem ser rejeitados por esta Casa.

111 -VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do

e FaYaYs ]

581, de 2009, e da Emenda n® 1 — CAS (Substitutivo).

Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012.

~n0Qf. YO Okivo f(Du,tNr‘x Y )
DENAD0 Q ﬂf, Presidente

, Relator

S
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OF. 2 34002012/CMA -~~~ . Brasilia, 28 de novembro de 2012.

A Sua Excelénma 0 Senhor -

SENADOR JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal.

' Assu'nt_o.: Decisfio -terﬁ:ﬁnativé —PLS 58 1, de 2009 )

Senhor Presidente,

" Comunico; a Vossa Exceléncia que esta Cormssao rejeitou e decmao termmatwa
na 407 Reumao Ordmana dc 27/1 1/2012 0 Pro;eto de Lel do Senado n’ 581 de 2009 "de
autona do. Scnador Pedrn Snnon quc “Dlsp(’ie sobre a prévengio a degradac;ao amblcntal
! causada por pneus msewwcls € sua destmag;ao ﬁnal amblcntalmente adequada por

,tabmantes reformadores e unpdrtddores

Respeitosamente,

. Seha'doi'/lxl’b;Vlgn lg)kltﬁl/bbf_g

" Presidente da Comissio de Mcio Ambiente,
Defesa do Consumider e Fiscalizagdo e Controle
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperacgao.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracgoes.

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010.

Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n? 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 3% Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem
os incisos Il, IlIl, V e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e
IV do caput e o § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacéo e operacionalizagao do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°,
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§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolugéo apés o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do
caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
12,

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na
forma dos §§ 3% e 4°

§ 60 Os fabricantes e os importadores dardo destinagio ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposi¢ao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida
pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos.

§ 70 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens a que se refere este artigo, as agdes do poder publico serdo devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes.

§ 80 Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal competente e
a outras autoridades informagbes completas sobre a realizagdo das agdes sob sua

residuos solidos ou rejeitos:
| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos:
[l - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracéo;

Ill - queima a ceu aberto ou em recipientes, instalagées e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importacdo de residuos solidos perigosos e rejeitos, bem
como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, &
salde publica e animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reuso, reutilizagéo ou recuperagao.
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DECRETO N° 875, DE 19 DE JULHO DE 1993

Promulga o texto da Convengao
sobre o} Controle de
Movimentos  Transfronteirigos
de Residuos Perigosos e seu
Deposito.

DECRETO N° 3.919, DE 14 DE SETEMBRO DE 2001.

Acrescenta-artigo-ao-Decreto-n*-3.179,-de

Revogado pelo Decreto n° 6.514, de 2008 21-de-setembro-de-1899,-que-dispbe-sobre

Texto para impressao

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010.

Secao ll

a-especificacdo-das-sangdes—aplicaveis-as
sondutas—e—atividades—lesivas—ao—meio

Dispbe sobre as infragbes e sangbes
administrativas ao  meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal
para apuragao destas infragbes, e da outras
providéncias.

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador
para a Implantagdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

Dos Instrumentos e da Forma de Implantagao da Logistica Reversa

Art.

logistica reversa serdo implementados e

operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:
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| - acordos setariais;
Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
Il - termos de compromisso.

§ 1° Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protegdo ambiental constantes dos acordos
setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

§ 2° Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisdo, os acordos setoriais,
os regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a logistica reversa no
ambito federal deverao ser avaliados pelo Comité Orientador referido na Segéo Ill em até
cinco anos contados da sua entrada em vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos no
art. 33, incisos | a IV, da Lei n® 12.305, de 2010, cujas medidas de protecdo ambiental
podem ser ampliadas mas ndo abrandadas, deverdo observar as exigéncias
especificas previstas em:

| - lei ou regulamento;

Il - normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de
Atencao a Sanidade Agropecuaria - SUASA e em outras normas aplicaveis; ou

IIl - acordos setoriais e termos de compromisso.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNQ

RELATORIO

RELATOR: Senador MAO SANTA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 581, de 2009, de autoria do

—~

- . 4 .

Senador Pedro Simon, dispée sobre a prevengdo a degradag¢do ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinagdo final ambientalmente

adeauadn, por fabricantes rgfbrmndnrav e imnovtadores.

ALY Sl FrRaLT uaipl T, LA L R O 2 F i =T B = Ju beARLs

Para tanto, utiliza como texto-base a Resolugdo n°® 258, de 26 de
agosto de 1999, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
dispde sobre a coleta e a destinagdo adequadas dos pneus inserviveis.

De acordo com o projeto, as empresas fabricantes, as
reformadoras e as importadoras de pneus ficam obrigadas a coletar e a dar
destinagdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes
no territério nacional, na propor¢do definida no art. 12 da norma,
relativamente as quantidades fabricadas ou importadas (art. 1°).

As quantidades para coleta e destinagdo final dos pneumaticos
sdo as seguintes: a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pais ou pneus
novos importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados,
as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagéo final a cinco
pneus inserviveis; b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverdo dar destinacdo final a quatro pneus
inserviveis {art. 12).
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Os fabricantes, reformadores e os importadores de pneus devem
efetuar a destinagdo final de forma ambientalmente adequada dos pneus
inserviveis de sua responsabilidade, em instalagdes proprias ou mediante
contratagdo de servigos especializados de terceiros. As instalages para o
processamento de pneus inserviveis e a destinagdo final devem atender ao
disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no que se refere ao
licenciamento ambiental (art. 6°).

Resta proibida a destinacdo final inadequada de pneumaiticos
inserviveis, tais como a disposicdo em aterros sanitdrios, a queima a céu
aberto e o abandono ou langamento em corpos de agua, terrenos baldios ou
alagadicos (art. 9°).

Os fabricantes, os reformadores e os importadores devem criar
pontos de coleta (art. 3°). Os estabelecimentos de comercializagfo e reforma
sdo obrigados a receber e a armazenar temporariamente os pneus usados
entregues pelo consumidor, em instalages adequadas as normas ambientais e
sanitarias (art. 4°).

Fica vedada a importagdo de pneus usados para serem
reformados, por qualquer meio (art. 14), assim como ficam incluidos nas
disposi¢des da norma os pneus usados, de qualquer natureza, que ingressarem
em territorio nactonal mediante decisfo judicial (art. 15).

Por fim, aplicam-se aos infratores da norma as sang6es cominadas
na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (art. 18), que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que o projeto

eventualmente se transformar entra em vigor um ano apds a data da sua
publicagdo.



28

O PLS n° 581, de 2009, foi distribuido as Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagio e
Controle (CMA), cabendo a esta ultima decisdo terminativa acerca da matéria.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

II — ANALISE

De acordo com o art. 100 do Regimento Interno do Senado

~ malea A - N aet .- P .. . SR N S
Federal, cabe a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a protegio e
defesa da satde.

Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei é
afeita ao temdrio desta Comissdo, vez que disciplina a destinagdo final de
pneus inserviveis.

Os pneus inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente
sdo um problema de satide publica. Os pneus abandonados em terrenos baldios
ou armazenados a espera de destinagdo final, sem nenhuma protegdo para
evitar o acimulo de agua da chuva em seu interior, tendem a transformar-se
em verdadeiros criadouros do mosquito Aedes aegypti, vetor da dengue, cujas
larvas proliferam na dgua limpa parada. :

Nesse sentido, intimeros estudos tém destacado a importincia
desses pneus na cadeia de transmiss3o da dengue: a) estio entre os principais
recipientes infectados pelos mosquitos nos domicilios, juntamente com os
vasos de plantas; b) pneus e recipientes nio removiveis sdo os mais eficientes
criadouros do vetor; c) pneus descartados parecem representar importantes
focos de manutencdo de ambos os Aedes (aegypti e albopictus) durante todo o
ano; d) maiores percentuais de criadouros positivos foram observados em
pneus do que em oufros recipientes artificiais; e) mosquitos adultos originados
de larvas crescidas em pneus apresentam tamanho maior do que os adultos

crescidos em outros criadouros.
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No Brasil, desde 1986, vém ocorrendo epidemias de dengue nos
principais centros urbanos do pais, com mais de trés milhdes de casos ja
computados. Ademais, tem-se observado um aumento na severidade da
doenga.

A melhor maneira de prevenir a dengue, contudo, é, até certo
ponto, simples: impedir a reprodugdo do mosquito, que procura Agua
acumulada para colocar seus ovos, notadamente em recipientes como pneus.

Assim, entre 1999 e 2007 foram coletadas aproximadamente 650
mil toneladas de pneus inserviveis, o que equivale a 129 milhdes de pneus de
passeio. Porém, ainda existe um passivo ambiental estimado em mais de uma
centena de milhdes de pneus inserviveis inadequadamente dispostos no
territério nacional. A proposigdo sob andlise, ao determinar nio sé o
recolhimento de todos os pneus fabricados, reformados ou importados, mas
também de um percentual adicional, tem o objetivo de, gradativamente, acabar
com o passivo ambiental existente,

E fato que esse problema ndo atinge apenas o campo da satde
publica, mas representa também um sério risco ao meio ambiente. Entretanto,
a andlise desse aspecto da proposi¢do cabe 3 CMA, motivo pelo qual
deixamos de tecer consideragbes mais detalhadas sobre os danos ambientais
decorrentes da destinagio inadequada dos pneus inserviveis. Os riscos & satde
publica, contudo, objeto do presente parecer, justificam, por si 6, a aprovagio
da meritoria iniciativa do projeto.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢do necessita de ajustes
redacionais que poderdo ser efetuados na redagiio final, exceto um que desde
j& deve ser providenciado. Trata-se do desdobramento do caput do art. 12 em
alineas, quando o correto é desdobrar-se em incisos, conforme determina o
inciso Il do art. 10 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A
corregdo pode ser efetuada mediante a emenda de redagdic que submetemos &
apreciagdo desta Comisséo.



30

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 581, de 2009, com a seguinte emenda de redagdo:

EMENDA N° - CAS (DE REDACAO)
(ao Projeto de Lei do Senado n° 581, de 2009)

Transformem-se em incisos as alineas do caput do art. 12 do
Projeto de Lei do Senado n° 581, de 2009.

Sala da Comissdo,

, Presidente

Frtprnts Lo { , Relator

(W/w»v-#}



RELATORIO
RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 581, de 2009, que dispde sobre a prevengdo a
degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
final ambientalmente adequada, por fabricantes, reformadores e
importadores.

Consoante a proposta do Senador Pedro Simon, as empresas
fabricantes, as reformadoras e as importadoras de pneus ficam obrigadas a
coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional na propor¢do definida no
art. 12, relativamente as quantidades fabricadas ou importadas.

Assim, nos termos do art. 12 da proposi¢do, as quantidades
para coleta e destinagcdo final adequada dos pneus inserviveis sdo as
seguintes: (i) para cada quatro pneus novos fabricados no pais ou pneus
novos importados, os fabricantes e os importadores deverdo dar destinagdo
final a cinco pneus inserviveis; e (i) para cada trés pneus reformados
importados, de qualquer tipo, os importadores deveydo/day destinagdo final

a quatro pneus inserviveis.

Ainda de acordo com o PLS, os fabricantes, importadores €
reformadores de pneus inserviveis deverdo se cadastrar junto ao orgdo
publico federal responsavel pelo controle ambiental.
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Na sequéncia, o projeto determina que os estabelecimentos de
comercializagdo e de reforma ficam obrigados a receber e a armazenar
temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, em
instalagdes adequadas as normas ambientais e sanitarias, ficando vedado o
armazenamento a céu aberto.

Por sua vez, os fabricantes, reformadores e os importadores de
pneus devem efetuar a destinagdo final de forma ambientalmente adequada
dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em instalagSes proprias ou
mediante contratacdo de servigos especializados de terceiros. As
instalagdes para o processamento de pneus inserviveis ¢ a destinagdo final
devem atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no
que se refere ao licenciamento ambiental.

A proposigdo veda o abandono ou langamento de pneus
inserviveis em corpos de 4gua, terrenos baldios ou alagadigos, bem como a
queima a céu aberto ¢ a disposi¢do em aterros sanitarios. Proibe, também, a
importagio de pneus usados para serem reformados, por qualquer meio.

Determina, ainda, que as regras estabelecidas na lei que se
originar do projeto sdo apliciveis aos pneus usados que ingressarem no
Pais por forga de decisdo judicial.

As definigdes necessarias para a aplicagdo da lei estdo
enumeradas no projeto e consideram, entre outros conceitos: pneu novo,
pneu usado, pneu reformado (os recapados, recauchutados ¢ remoldados),
pneu inservivel e ponto de coleta.

Por fim, estabelece que se aplicam aos infratores da norma as
sangdes estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ainbiente, e da outras providéncias.

~ [ z a 1\4\ -~ a -
O projeto, apresentado em dezembro de 289, foqtinuou a

tramitar, nos termos do art. 332 do Regunento Interno do Senado Federal
(RISF). Inicialmente, foi submetido & apreciagdo da Comissdo de Assuntos
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Sociais (CAS), onde foi aprovado na forma da Fmenda n° 1 — CAS
(Substitutivo), que sera comentada durante a analise do PLS.

Nesta oportunidade, cabe a CMA manifestar-se, em carater
terminativo, sobre a matéria. Ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, II, g, do RISF, incumbe a
CMA opinar sobre o mérito dos projetos de lex atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre controle da poluigdo, em todas as suas
formas, conservacio da naturcza e defesa dos recursos naturais, entre
outros.

O PLS n°® 581, de 2009, reproduz, em grande medida, a
Resolug¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 258,
de 26 de agosto de 1999, bem como incorpora dispostfivos da Resolugdo
Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, que dispde sobre a prevengdo
a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, e que, por sua vez, revoga a Resolugdo Conama
n® 258, de 1999.

A proposito, o autor argumenta na justifica¢gdo do projeto que
o objetivo € justamente valorizar nonna do Conama “com a esperanga que
em seu novo stafus de Lei (..} [possa haver] uma melhoria em sua
aplicagdo™.

Ocorre que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
Residuos Solidos (PNRS). Essa Lei regulamenta de forma bastante ampla e
adequada o gerenciamento dos residuos solidos em todas as suas formas,
inclusive no tocante ao descarte e a disposigio final ambientalmente
adequada de pneus inserviveis, mediante dois conceitos imovadores: o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
— que atinge os fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comerciantes, os
consumidores ¢ os titulares dos servigos publicos de manejo de residuos
solidos — ¢ o sistema de logistica reversa, que se cargctefiza por um
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conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta ¢
a restituigho dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destina¢do ambientalmente adequada.

Como se vé, o PLS n°® 581, apresentado pelo Senador Pedro
Simon em 2009 — em data preténta, portanto, a aprovagdo da Lei n° 12.305,
de 2010 —, objetiva instituir para o setor empresarial do ramo dos pneus o
principio da responsabilidade pos-consumo pelos produtos descartados
mediante a implantagdo de sistema de logistica reversa, a exemplo do que
ja estabelece a Lei da PNRS, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23
de dezembro de 2010,

A matéria objeto do PLS esta disciplinada, portanto, de forma

categdrica, pelo art. 33, caput, inciso I1l ¢ §§ 3° a 8°, e pelos arts. 47 ¢ 49

An T n: Ao DAIDC cncrndiiradac o cagrite:
ua Lol ua IiNIO, ICPHUUUALIUUD d JUELLILL.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retomo dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder pubiico € o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos I, TII, V e VI ou dos produtos
e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 12
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementago
e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante ¢ estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

I — mmplantar procedimentos de compra de produtos ou
embalagens usados;

II - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis
e reciclaveis;

........................................................................................
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§ 42 Os consumidores deverdo efetuar a devolugio apods o
uso, aos comerciantes ou distribwmidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
1z,

§ 5¢ Os comerciantes e distribuidores deverfo efetuar a
devolugdo aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32¢e 42

§ 6° Os fabricantes e os importadores dario destinagdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgio
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de
gestio integrada de residuos sélidos.

§ 7¢ Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o sefor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agbes do
poder publico sero devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 82 Com excegio dos consumidores, todos os participantes
dos sistemas de logistica reversa manteréo atualizadas e disponiveis
ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realiza¢io das agdes sob sua responsabilidade.

Art, 47, S3o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou
disposi¢do final de residuos sélidos ou rejeitos:

I — langamento em praias, no mar ou em quaisSquer corpos
hidricos;

II - langamento in rafura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineragao;

III — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos nio licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

Art. 49. E proibida a importagio de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, bem como de residuos soOlidos cujas
caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e
animal e & sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
renso, reutilizagio ou recuperagio.
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Observa-se, ainda, que os sistemas de logistica reversa, nos
termos do § 3° do art. 33 da Lei da PNRS e dos arts. 15 ¢ 16 do Decreto
n°® 7.404, de 2010, serdo implementados por meio de varios instrumentos,
entre os quais as normas do Conama, que é orgdo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

1 =

Aplica-se, portanto, para o caso de sistema de logistica reversa
voltada aos pneus inserviveis, a disciplina da Resolugdo Conama n° 416, de
2009, que fixa, entre outras exigéncias, os requisitos minimos que deven
constar do plano de gerenciamento de coleta, armazenamento ¢ destinagdo
de pneus inserviveis, de responsabilidade dos fabricantes € importadores de

pricus novos.

o

De modo a viabilizar os sistemas de logistica reversa previstos
na Lei da PNRS, o decreto que a regulamentou também instituiu 0 Comité
Orientador da Logistica Reversa, composto pelos Ministros do Meio
Ambiente; da Saude; do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior;
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; e da Fazenda. Esse Comité, ja
instalado no inmicio de 2011, ¢ assessorado por representantes dos
ministérios mencionados e podera requerer a participagdo de outros 6rgéos
publicos dos entes federados e de organismos e setores representativos e
diretamente concernentes a logistica reversa.

Compete ao Comité, entre outras atribuigdes, avaliar a
necessidade de revisdo de regulamentos que ja disciplinam a logistica
reversa no dmbito federal — inclusive, se for o caso, da Resolugdo Conama
n° 416, de 2009,

A Lei da PNRS cuidou, corretamente, de apenas estabelecer as
regras gerais sobre o tema, ficando para norma infralegal — como é o caso
das resolugbes do Conana — especificar os pardmetros quantitativos,
temporais e outros de natureza igualmente técnica necessarios a
operacionalizacdo da logistica reversa para o setor de pneus.

A Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo), por sua vez, apresenta
problemas conceituais e técnicos em relagio ao gerenciamento de pneus
usados e inserviveis, indo na contramio da Lei da PNRS, ao nfo considerar
principios fundamentais, adotados inclusive no dmbito internacional, como
a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa que, como ja
mencionado, inovam no trato dos residuos sélidos.
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Causam também estranheza dispositivos que propdem o
cancelamento das multas lavradas pelo o6rgdo ambiental federal contra as
empresas que importaram pneus usados a revelia das normas vigentes, €
que admitem como destinagdo adequada a exportagdo de pneus usados para
outros paises — 0 que seria no minimo antiético, em face da legislagio
brasileira que veda a importagdo de pneus usados e reformados.

A par desses conflitos, a ambiguidade ¢ a falta de ngor técnico
da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo) poderfo reabrir uma discussio
extemporanea quanto a importagdo de pneus usados e reformados, em
confronto com a Lei da PNRS e o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o tema, manifestado no ambito da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 101.

Em breve retrospectiva, convém lembrar, o Pais passou a
proibir a importagdo de pneus usados e reformados - seja como bem de
consumo seja como matéria-prima — com a publicagio das Portarias
DECEX n° 8, de 14 de maio de 1991, e SECEX n° 8, de 25 de setembro de
2000, ambas do Mimstério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, ¢ das Resolugdes Conama n° 23, de 12 de dezembro de 1996, e
n°® 235, de 7 de janeiro de 1998.

Tais medidas foram tomadas apds o Brasil aderir 4 Convengéo
de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 34, de 16 de junho de 1992, e promulgada pelo
Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, do Presidente da Republica.

Pela Convengdo de Basiléia, adotada sob a égide da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 22 de margo de 1989,
reconheceu-se o direito de todo o Estado soberano de proibir a entrada de
residuos perigosos estrangeiros e outros residuos no seu territorio.

Com a edigdo do Decreto n® 3.919, de 14 de setembro de 2001,
que regulamentou a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais), a importagdo de pneu usado
ou reformado passou a ser apenada com multa de R$ 400,00 por unidade.

Ndao obstante essas nornas, as industrias do setor continuaram
a importar os pneus usados mediante liminares judiciais.
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De modo a coibir essa agdo, o Presidente da Republica ajuizou
junto ao Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2006, a mencionada
ADPF 101, com o objetivo de proibir a umportagdo de pneus usados e
declarar constitucionais as normas que assim dispdem e inconstitucionais
as decisdes em contrario. Em junho de 2009, o STF julgou procedente o
pedido, entendendo que a importagdo de pneus usados, clusive os
reformados, viola prote¢do constitucional ao meio ambiente e & saude
publica. Por consequéncia, foram invalidadas todas as interpretagdes
judiciais divergentes.

De fato, conforme o art. 225 da Constituigdo Federal, fodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geragdes, cabendo especificamente ao poder publico, a
teor do disposto no seu § 1°, V, controlar a produgdo, a comercializac¢do e
0 emprego de técnicas, métodos e substdncias que compbem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.

A vedagdo de importagéo de pneus usados também teve por
alvo a protegdo a saude, pois € direito de todos e dever do Estado adotar
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga, nos
termos do art. 196 da Carta Magna.

Saliente-se, por oportuno, que o PLS n° 581, de 2009, também

colide com a decisdo do Supremo, uma vez que admite a importagdo de
pneus reformados, de qualquer tipo.
Como se sabe, o voto do STF, favoravel 8 ADPF 101, foi
decisivo no contencioso iniciado em 2004, no dmbito da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), em que a Umio Europeia questionou as
restrigbes brasileiras a importagdo de pneus reformados. A decisdo da Corte
assegurou defimtivamente para o Brasil o entendimento do Painel da OMC,
que reconheceu ser a proibigio de importagdo de pneus reformados adotada
pelo Pais medida necessaria a prote¢do da saude humana e do meio
ambiente.

Invocando uma vez mais a Lei da PNRS, o art. 49 determina
explicitamente que € proibida a importagdo de residuos solidos perigosos
e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas caracteristicas causem dano
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ao meio ambiente, a saide publica e animal e a sanidade vegetal, ainda
que para tratamento, reforma, reuso, reutilizag@o ou recuperagdo.

Por fim, ndo é demais reafirmar que a Lei da PNRS resultou de
longo e exaustivo debate, tanto na Cémara dos Deputados quanto no
Senado Federal, esforgo do qual participaram representantes de orgdos das
trés esferas governamentais, de entidades ambientalistas e de defesa dos
consumidores, de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, de especialistas na gestdo de residuos solidos, do comércio
varejista e de setores empresariais os mais diversos, inclusive da indastria
pneumatica.

Assim, com fundamento nos arts. 225 ¢ 196 da Constituigdo
Federal, no disposto na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus
regulamentos, na Convengido de Basiléia e na decisdo do STF exarada no
ambito da ADPF 101, entendemos que tanto o PLS n° 581, de 2009, nos

termos do texto original, quanto a Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)
devem ser rejeitados por esta Casa.

I -voToO

Diante do exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n° 581, de 2009, e da Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo).

Sala da Comusséo,

, Presidente

A iz

, Relator

Publicado no DSF em 20/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:16603/2012)
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