SENADO FEDERAL

e o R SR PO R
*62275.13516"

PARECER N® ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAQ E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 581, de 2009, do Senador Pedro Simon, que
dispte sobre a prevengdo a degradagdo
ambiental causada por preus inserviveis e sua
destinacdo final ambientalmente adequada, por
Jabricantes, reformadores ¢ importadores.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e¢ Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 581, de 2009, que dispoe sobre a prevengdo a
degradagdo ambiental causada por preus inserviveis ¢ sua destinagdo

final  ambientalmente adequada, por fabricantes, reformadores e

importadores.

Consoante a proposta do Senador Pedro Simon, as empresas
fabricantes, as reformadoras ¢ as importadoras de pneus ficam obrigadas a
coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional na propor¢iio definida no
art. 12, relativamente as quantidades fabricadas ou importadas.

Assim, nos termos do art. 12 da proposigéo, as quantidadegs
para coleta e destinagdo final adequada dos pneus inserviveis sio 3§
seguintes: (i) para cada quatro pncus novos fabricados no pais ou pneuls
novos importados, os fabricantes e os importadores deverfo dar destina¢ic
final a cinco pneus inserviveis; e (ii) para cada trés pneus reformados
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importados, de qualquer tipo, os importadores deverdo dar destinagio final
a quatro pneus inserviveis.

Ainda de acordo com o PLS, os fabricantes, importadores ¢
reformadores de pneus inserviveis deverfo se cadastrar junto ao drgio
publico federal responsavel pelo controle ambiental.

Na sequéncia, o projeto determina que os estabelecimentos de
comercializagdo e de reforma ficaim obrigados a receber e a armazenar
temporariamente os pneus usados enfregues pelo consumidor, em
instalagdes adequadas as normas ambientais e sanitarias, ficando vedado o
armazenamento a céu aberto.

Por sua vez, os fabricantes, reformadores ¢ os importadores de
pneus devem efetuar a destinagdo final de forma ambientalmente adequada
dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em instalagées proprias ou
mediante contratagio de servigos especializados de fterceiros. As
instalagGes para o processamento de pneus inserviveis ¢ a destinagdo final
devem atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor, inclusive no
que se refere ao licenciamento ambiental.

A proposi¢do veda o abandono ou langamento de pneus
inserviveis em corpos de agua, terrenos baldios ou alagadigos, bem como a
queima a céu aberfo e a disposigdo em aterros sanitarios. Proibe, também, a
importacéo de pneus usados para serem reformados, por qualquer meio.

Determina, ainda, que as regras estabelecidas na lei que se
originar do projeto sdo aplicaveis aos pneus usados que ingressarem no
Pais por forga de decis@o judicial,

As definigdes necessarias para a aplicagdo da lei estdo
chumeradas no projeto e consideram, enfre outros conceitos: pneu novo,
pneu usado, pneu reformado (os recapados, recauchutados ¢ remoldados),
pneu inservivel e ponto de coleta,

Por fim, estabelece que sc aplicam aos infratores da norma as
san¢des estabelecidas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre as sang¢des penais e admmrsiratrvas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias. { 7
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O projeto, apresentado em dezembro de 2009, continuou a
tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Inicialmente, foi submetido a apreciagio da Coinissdo de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovado na forma da Emenda n® 1 — CAS
(Substitutivo), que sera comentada durante a analise do PLS.

Nesta oportunidade, cabe a CMA manifestar-se, em carater
terminativo, sobre a matéria, Ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

I1 - ANALISE

De conformidade com o art. 102-A, II, a, do RISF, incumbe a
CMA opinar sobre o mérito dos projetos de lei atinentes a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre controle da poluigiio, em todas as suas
formas, conservagdo da natureza e defesa dos recursos naturais, entre
oufros.

O PLS n°® 581, de 2009, reproduz, em grande medida, a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n® 258,
de 26 de agosto de 1999, bem como incorpora dispositivos da Resolugdo
Conama n° 416, de 30 de setembro de 2009, que dispde sobre a prevengdo
a degradag¢do ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo
ambientalmente adequada, e que, por sua vez, revoga a Resolugio Conama
n° 258, de 1999.

A propdsito, o autor argumenta na justificagdo do projeto que
o objetivo ¢ justamente valorizar norma do Conama “com a esperanga que
em seu novo sfafus de Lei (...) [possa haver] uma melhoria em sua
aplicagio”.

Ocorre que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de . | &
Residuos Solidos (PNRS). Essa Lei regulamenta de forma bastante ampla ¢

inclusive no tocante ao descarte ¢ a disposigdo final ambientalment
adequada de pneus inserviveis, mediante dois conceitos inovadores: o
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
— que atinge os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores ¢ os titulares dos servigos piblicos de manejo de residuos
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sOlidos — e o sistema de logistica reversa, que se caracteriza por um
conjunto de agdes, procedimentos ¢ meios destinados a viabilizar a coleta e
a resfituigdo dos residuos solidos ao sector empresarial, para
reaproveitamento, em seu proprio ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo ambientalmente adequada.

Como se vé, o PLS n° 581, apresentado pelo Senador Pedro
Simon em 2009 — em data pretérita, portanto, a aprovagdo da Lei n° 12,305,
de 2010 —, objetiva instituir para o setor empresarial do ramo dos pneus o
principio da responsabilidade pds-consumo pelos produtos descartados
mediante a implantagfio de sistema de logistica reversa, a exemplo do que
ja estabelece a Lei da PNRS, regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23
de dezembro de 2010.

A matéria objeto do PLS esta disciplinada, portanto, de forma
categorica, pelo art, 33, caput, inciso Ill e §§ 3° a 8°, e pelos arts. 47 ¢ 49
da Lei da PNRS, reproduzidos a seguir:

Art. 33. 830 obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retoino dos produtos apds o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana ¢ de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

§ 3° Sem prejuizo de exigéneias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgiios do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setorials e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos II, 111, V e VI ou dos produtos
e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput e 0 § 1=
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagio
e operacionalizagio do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
oufras medidas:

I — implantar procedimentos de compra de produtos
embalagens usados;

IT — disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizdveis
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§ 4° Os consumidores deverfio efetuar a devolugiio apds o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
le,

§ 5¢ Os comerciantes e distribuidores deverio efetuar a
devolugfio aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e
embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos §§ 32e 42

§ 62 Os fabricantes e os importadores darfo destinagiio
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos
ou devolvidos, sendo o rejeifo encaminhado para a disposigfo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo orgfio
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo piblico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, por acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens a que se refere este artigo, as agdes do
poder pulblico serfo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8¢ Com excegio dos consumidores, todos os participantes
dos sistemas de logistica reversa manterfio atualizadas e disponiveis
ao orglio municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a realizagfo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 47, Sdo proibidas as seguintes formas de destinagio ou
disposigio final de residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos
hidricos;

Il - langamento in nafura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineragio,

IIT — queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e
equipamentos néo licenciados para essa finalidade;

IV — outras formas vedadas pelo poder piblico.

Art, 49, E proibida a importagio de residuos sélidos

perigosos e rejeitos, bem como de residuos solidos cujas
; 5

A4 a1y gt

cr2012-02763

Senado Federal - Ala Senador Teotdnlo Vilela - Gabine?;“é - Brasilia- DF - CEP 70165.900
Telefones: (61) 3303.4546/4547 - Fax: (61) 3303-2955 - e-mail: anibal.diniz@senador.goy.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Sarudor ANIBAL DINIZ IH!JIIIIiiI\!ﬂlﬂ@Njﬁﬂl}fﬂlljﬂﬁ@ﬂﬂllﬂIIINIII

caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saiude publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma,
reliso, reutilizagfio ou recuperagio.

Observa-se, ainda, que os sistemas de logistica reversa, nos
terimos do § 3° do art. 33 da Lei da PNRS e dos arts. 15 ¢ 16 do Decreto
n®7.404, de 2010, serdo implementados por meio de varios instrumentos,
entre os quais as normas do Conama, que € 6rgo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Aplica-se, portanto, para o caso de sistema de logistica reversa
voltada aos pneus inserviveis, a disciplina da Resolugdio Conama n® 416, de
2009, que fixa, entre outras exigéncias, 0s requisitos minimos que devem
constar do plano de gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagéo
de pneus inserviveis, de responsabilidade dos fabricantes e importadores de
pneus novos.

De modo a viabilizar os sistemas de logistica reversa previstos
na Lei da PNRS, o decreto que a regulamentou também instituiu o Comité
Orientador da Logistica Reversa, composto pelos Ministros do Meio
Ambiente; da Saude; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento; e da Fazenda. Esse Comité, ja
instalado no inicio de 2011, ¢ assessorado por representantes dos
ministérios mencionados e podera requerer a participagdo de outros 6rgfios
publicos dos entes federados ¢ de organismos e setores representativos e
diretamente concernentes a logistica reversa.

Compete ao Comité, entre outras atribui¢des, avaliar a
necessidade de revisdo de regulamentos que ja disciplinam a logistica

reversa no ambito federal — inclusive, se for o caso, da Resolugdo Conama
n° 416, de 2009.

A Lei da PNRS cuidou, corretamente, de apenas estabelecer as
regras gerais sobre o tema, ficando para norma infralegal — como é o caso
das resolugdes do Conana — especificar os pardmetros quantitativos,
temporais e outros de natureza igualimente técnica necessarios
operacionalizagéio da logistica reversa para o setor de pneus,

Outro ponto que merece maior reflexdo, ao analisar o PLS n
581, de 2009, ¢ a emenda a cle apresentada, concerne & importagio de
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pneus usados, inclusive os reformados.

'

Saliente-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal
(STF) ja manifestou entendimento favoravel no que respeita a proibir a
importagfo de pneus usados ¢ reformados, e o PLS sob exame colide com a
decisiio do Supremo, uma vez que admite a importagdo de pneus
reformados, de qualquer tipo.

Em breve retrospectiva, convém lembrar, o Pais passou a
proibir a importagdo de pneus usados e reformados — seja como bem de
consumo seja como matéria-prima — com a publicagio das Portarias
DECEX 1° 8, de 14 de maio de 1991, e SECEX n° 8, de 25 de setembro de
2000, ambas do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coméreio
Exterior, e das Resolugtes Conama n° 23, de 12 de dezembro de 1996, ¢
n® 235, de 7 de janeiro de 1998.

Tais medidas foram tomadas apods o Brasil aderir 4 Convengéo
de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos ¢ seu Deposito, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n°® 34, de 16 de junho de 1992, e promulgada pelo
Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993, do Presidente da Republica.

Pela Convengdo de Basiléia, adotada sob a égide da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 22 de margo de 1989,
reconheceu-se o direito de todo o Estado soberano de proibir a entrada de
residuos perigosos estrangeiros e outros residuos no seu territorio.

Com a edigo do Decreto n® 3,919, de 14 de setembro de 2001,
que regulamentou a Lei n° 9,605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas
ao meio ambiente (Lei de Crimes Ambientais), a importagdo de pneu usado
ou reformado passou a ser apenada com multa de R$ 400,00 por unidade.

N3do obstante essas normas, as induastrias do setor continuaram
a importar os pneus usados mediante liminares judiciais.

De modo a coibir essa agio, o Presidente da Republica ajuizot
junto ao Supremo Tribunal Federal, em setembro de 2006, a Arguigéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 101, com o objetivo de
proibir a importagfo de pneus usados ¢ declarar constitucionais as pormas \
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que assim dispdem e mconstitucionais as decisdes em contrario.

Em junho de 2009, o STF julgou procedente o pedido,
entendendo que a importagdo de pneus usados, inclusive os reformados,
viola protegdo constitucional ao meio ambiente ¢ a saude publica. Por
consequéncia, foram invalidadas todas as interpretagdes judiciais
divergentes.

De fato, conforime o art. 225 da Constituigio Federal, rodos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservd-lo para as
presentes e futuras geragoes, cabendo especificamente ao poder publico, a
teor do disposto no seu § 1°, V, controlar a produgdo, a comercializagdo e
o emprego de técnicas, métodos e subsidncias que compdem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.

A vedagiio de importagdo de pneus usados também teve por
alvo a protegdo a saude, pois € direito de todos ¢ dever do Estado adotar
politicas sociais ¢ econdémicas que visem a redugio do risco de doenga, nos
termos do art. 196 da Carta Magna.

Como se sabe, o voto do STF, favoravel a ADPF 101, foi
decisivo no contencioso iniciado em 2004, no ambito da Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), em que a Unido Europeia questionou as
restrigGes brasileiras a importagdo de pneus reformados. A decisdo da Corte
assegurou definitivamente para o Brasil o entendimento do Painel da OMC,
que reconheceu ser a proibigdo de importagio de pneus reformados adotada
pelo Pais medida necessaria a prote¢do da saide humana e do meio
ambiente.

Invocando uma vez mais a Lei da PNRS, o art. 49 determina
explicitamente que é proibida a importagdo de residuos solidos perigosos
e refeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano
ao meio ambiente, a saude piublica e animal e a sanidade vegetal, ainda
que para tratamento, reforma, retiso, reutilizagdo ou recuperagdo.

Por sua vez, a luz da Lei da Politica Nacional de Residuo
Solidos a Emenda n® 1 —~ CAS (Substitutivo) também estaria prejudicada,
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Por fim, ndo é demais reafirmar que a Lei da PNRS resultou de
longo e exaustivo debate, tanto na Cémara dos Deputados quanto no
Senado Federal, esforgo do qual participaram representantes de orgéios das
trés esferas governamentais, de entidades ambicntalistas ¢ de defesa dos
consumidores, de cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, de especialistas na gestdo de residuos sélidos, do comércio
varejista e de setores empresariais os mais diversos, inclusive da indastria
pheumatica.

Assim, com fundamento nos arts. 225 ¢ 196 da Constituigéo
Federal, no disposto na Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus
regulamentos, na Convengéo de Basiléia e na decisdo do STF exarada no
ambito da ADPF 101, entendemos que tanto o PLS n° 581, de 2009, nos
termos do texto original, quanto a Emenda n® | — CAS (Substitutivo)
devem ser rejeitados por esta Casa.

I -voT10

Diante do exposto, votamos pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n® 581, de 2009, ¢ da Emenda n® 1 - CAS (Substitutivo).

Sala da Comissfio, 2=+ D& NOVEMBRe 1 20l2

Genpnag. POk igi.?{,{f:fvfﬁz% Fey ,
SEHAL ¥ [, Presidente

, Relator
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, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 581, de 2009

TERMINATIVO
UNIAO, DE 27/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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\_...Bloco Parlan}’é'ntar Minoria(PSDB, DEM)
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