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SENADO FEDERAL

PARECER
N21.531, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢iio
n’ 39, de 2003, tendo como primeira signataria a Senadora
Serys Sthessarenko, que altera o sistema constitucional de
composi¢io de Tribunais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a ConstituigBo sob exame, cuja primsirs
signataria € a Senadora Serys Slhessarenko, altera os arts. 93, 94, 101, 104, 107,
111, 115 e 123 da Constituigdo Federal.

O vigente inciso I do art. 93 impde para os magistrados o ingresso na
carreira mediante concurso pliblico com a participagio da Ordem dos Advogados
do DBrasil, entre outras exigéncias. Pela alteragdo proposta, o concurso serd
realizado por entidade externa ao Poder judicidrio, com a participa¢io da OAB e
do Ministério Piablico em todas as suas fases,

Pelo inciso TH do dispositiva magno, o acesso aos tribunais de
segundo grau far-se-d por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados
na wltima ou unica instancia. Pela alteraco sugerida, o acesso devera ser feito por
eleigdo direta entre os juizes de primeiro grau de jurisdigdo ou juizes do tribunal
de al¢ada onde houver, quando se tratar de promocio para Tribunal de Justica. O
acesso serd para mandato de oito anos, vedada a reconducio para o periodo

imediatamente subseqiiente.



O art. 94 da Lei Maior trata da composigéo de um quinto dos lugares
dos tribunais ali mencionados, indicados em lista séxtupla pelos oOrgdos de
representacdo das respectivas classes. A proposta intenta determinar que o quinto
constitucional mencionado seja composto, assim como estatui o dispositivo
vigente, por membros do Ministério Pablico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notoério saber juridico e reputagfo ilibada, com mais de dez anos
de atividade profissional, escolhidos igualmente pelo Chefe do Poder Executivo,
com a diferenca de que terdo mandato de oito anos e de que a escolha se dara
sobre lista triplice formada pelos 6rgéos de representagéio das respectivas classes.

O art. 101 da Constituicdo versa sobre a composi¢do do Supremo
Tribunal Federal. A proposi¢do busca impor mandato de dez anos para os
Ministros nomeados, vedada a recondugfio para novo mandato imediatamente
sucessivo. A nomeagdo, pelo Presidente da Republica, dar-se-ia ap6s aprovado o
nome por trés quintos do Senado Federal, escolhido em lista triplice formada
alternadamente: pelos membros do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Militar; pela Ordem dos Advogados
do Brasil; e pelo Ministério Publico (incisos 1, II e III, respectivamente).

No paragrafo tnico, a PEC objetiva tornar inelegiveis por quatro anos
o Procurador-Geral da Republica, o Advogado-Geral da Unifo, o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os Ministros de Estado e os
-membros do Congresso Nacional, contados do =fastamento desses cargos e
fungdes.

O art. 104 da Constitui¢do trata da composi¢do do Superior Tribunal
de Justiga, cujos Ministros terfio a escolha de seus nomes aprovada pela maioria
absoluta do Senado Federal. A proposta também prevé mandato de oito anos para
essas autoridades, vedada a recondugdo para mandato imediatamente sucessivo,
sendo: um ter¢o dentre juizes dos TRF(s) e um tergo dentre desembargadores dos
Tribunais de Justi¢a, indicados em listas triplices eleitas pelos proprios tribunais;
um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros dos Ministérios Publicos
Federal, Estaduais e do Distrito Federal e dos Territorios, alternadamente,
indicados em listas triplices eleitas pelos respectivos orgdos de representagdo das
categorias.

O art. 107 da Lei Maior, respeitante a composigdo dos Tribunais
Regionais Federais, também ¢ alterado pela iniciativa, para passar a determinar
que os sete juizes serdo nomeados para mandato de oito anos, sendo um quinto



escolhido sobre listas triplices formadas pelos respectivos orgdos de representacio
das categorias, ¢ os demais eleitos pelos juizes federais de primeiro grau da
respectiva jurisdigdo.

O art. 111 da Constituicdo menciona quais os 6rgédos que comporio a
Justica do Trabalho, e o art. 111-A versa sobre a composi¢do do Tribunal Superior
do Trabalho, alterada pela Proposta sob andlise. Assim, a instituigdo passa a ter
dezessete Ministros, no lugar de vinte e sete, para mandato de oito anos, sendo
onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, trés dentre
advogados e trés dentre membros do Ministério Publico do Trabalho.

O vigente art. 115 trata da composi¢do dos Tribunais Regionais do
Trabalho, cujos juizes passarfo a ter, se aprovada a proposta, mandato de oito
anos. Os magistrados dos Tribunais serdo: juizes do trabalho, escolhidos em lista
triplice eleita pela magistratura do Trabalho de primeiro grau, ¢ advogados e
membros do Ministério Publico do Trabalho, escolhidos em listas triplices eleitas
pelos respectivos orgdos de representacdo de categorias.

Finalmente, o art. 123 da Carta versa sobre a composicdo do Superior
Tribunal Militar, cujos membros, pela proposta, terdo mandato de oito anos. E
mantida a cldusula de nomeagdo pelo Presidente depois de aprovada a escolha pelo
Senado, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, trés da Aerondutica,

quatro dentre oficiais-generais do Exército e cinco dentre civis.

Pela PEC, o critério de nomeacio dos Ministros civis difere da
Constituicdo pelo fato de que os advogados, bem como os juizes auditores e
membros do Ministério Pablico serfio escolhidos sobre listas triplices eleitas pelos
membros das categorias respectivas.

O art. 2° da Proposta disp8e que, cessada a investidura, os membros
dos tribunais retornarfio as carreiras de origem, e o seu paragrafo Unico prescreve
que o acesso a Tribunal Superior ou ao Supremo Tribunal Federal suspende o
mandato em Tribunal de segundo grau.

A justificagdo da proposta comega por ressaltar que a grande crise
institucional vivida pelo Brasil atingiu profundamente o Poder Judicidrio. Indaga,
em seguida, como pode o cidaddo comum confiar nesse Poder, apds tomar
conhecimento, gracas a liberdade de imprensa, de toda sorte de desmandos
ocorridos numa instituigio que é a coluna central da Replblica.



Dessa forma, continua a justificagdo, urge recuperar a lisura do
Judiciario, com medidas como a que ora é formulada, extinguindo a vitaliciedade
em todos os tribunais, promovendo assim uma sauddvel rotatividade nos seus
orgios, com efeitos imediatos na qualidade da acéo jurisdicional.

Il - ANALISE

O objetivo precipuo da iniciativa sob comento é a fixagdo de mandato
de oito anos para os membros de vérias Cortes do Poder Judiciario, e de dez anos
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Do ponto de vista constitucional, a proposta pode vir a ser inquinada
de ‘emenda constitucional inconstitucional’ por ferimento & garantia da
vitaliciedade, clausula pétrea que tem por objetivo assegurar a independéncia dos
magistrados. O Supremo Tribunal Federal, na agfo direta de inconstitucionalidade
n° 3.367, apreciou a Emenda Constitucional n® 45, decidindo pela
inconstitucionalidade de o Conselho Nacional de Justiga poder ordenar perda do
cargo de magistrado vitalicio.

Além do citado problema, que ja aconseiha o ndo acolhimento da
proposicdo, penso que a perda da vitaliciedade compromete a imparcialidade dos
juizes, elemento fundamental na missdo confiada aos membros do Poder
Judiciario, cuja scricdade recomenda a concess i i

plena isengo no exercicio da fungfo jurisdicional.

Estou convencido de que a supressdo da citada garantia nfo livrara o
Poder Judiciario da corrupcdo e dos desmandos que maculam a instituigdo. Ao
contrario, essa prerrogativa auxilia na boa condugio dos julgamentos, por livrar os
juizes de toda e qualquer espécie de pressdo que possa vulneri-los no
cumprimento de sua fungao.

A Proposta, na modificagio sugerida ao inciso III do art. 93 da Lei
Maior, se refere a tribunais de al¢ada, extintos pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004.

Por fim, trago a coulaglio valiosos comentérios de Pontes de Miranda
sobre 0 assunto em pauta, que respaldam os argumentos contidos neste Parecer:

Tempordrio tem que ser o membro do Poder Legislativo, que requer o
contato com a opinido publica, a indicagdo sempre renovada, segundo exigéncia



de cada momento e das correntes preponderantes, que representa. Vitalicio, ou
prep :
pelo menos, de longa duragdo, precisa ser o membro do Poder Judiciario, para
que se lhe assegure a independéncia, e se lhe aproveitem as experiéncias na arte
de julgar. (...) A vitaliciedade isenta da pressdo. da influéncia e das seducdes da
JUuLg
permanéncia. (“Comentarios a Constituicdo do Brasil de 19677, Ed. Revista dos

Tribunais, 22 Edicdo, p. 568).
It - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicio da Proposta de Emenda
Constitucional n°® 39, de 2003

Sala da Comissdo, 17 de novembro de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES | Presidente

, / Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremao Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso
publico de provas e titulos, com a participagéo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdc;, (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

1| - promogao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigliidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promog&o do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento;

b) a promogéo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia
e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiglidade desta, salvo se n&o houver com

Emim s eerimiboe e H .
tais requisitos quemn aceite o lugar vago,
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c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdigao e pela freqiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuragdo de antiglidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo
voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proprio, e
assegurada ampla defesa, repetindo-se a votagéo até fixar-se a indicagéo; (Redacdo dada pela
Emenda_Constitucicnal n® 45 _de 2004)

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do
prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisao; (Incluida




Ill 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiglidade e merecimento,
alternadamente, apurados na ultima ou unica entrdncia; (Redagdo dada _pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparagao, aperfeicoamento e promogéo de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participag8o em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formagao e aperfeigcamento de magistrados; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministras dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a
noventa e cinco por cento do subsidioc mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores,
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4%(Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V| - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal; {Redacao
dada pela_Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Vill o ato de remogdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, fundar-se-4 em decisgo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;, (Redacéo dada pela Emenda
Constitucicnal n® 45, de 2004)

VIIIA a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a , b , ¢ e e do inciso II; (Incluido_pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judiciario ser&o puablicos, e fundamentadas
tadas as decisdes. sob pena de nulidade. podenda a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos guais a



preservaco do direito & intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico
a informacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas & em sessdo publica, sendo

as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, poderéd ser constituido
orgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio
das atribuigbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade por eleicdo pelo tribunal
pleno; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004)

Xl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e
tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente forense
normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Xl o numero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
judicial e & respectiva populagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

XIV os servidores receberdo delegagio para a pratica de atos de administragdo e atos de
mero expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XV a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdi¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios serd composto de membros, do Ministéric Publico,
com mais de dez anos de carreira, @ de advogados de notério saber jurldico e de reputagio
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos 6rgaos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Onico. Recebidas as indicagdes, o tribunal formar lista triplice, enviande-a ao
Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escothera um de seus integrantes para
nomeagao.

.............................................................................................................................................

Secao ll
DO SUPREMO TRIBUNAL FECERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federai compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre
cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputagao ilibada.

Paragrafo Gnico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Segao lll
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compé&e-se de, ne minime, trinta e trés Ministros.
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Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, de notavel saber juridico e reputagio ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maiaria absoluta do Senado Federal, sendo:(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

| - um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justiga, indicados em lista triplice elaborada pelo proprio
Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogades e membros de Ministério Publico Federal,
Estadual, do Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

.............................................................................................................................................

Segao IV
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

.............................................................................................................................................

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Replblica
dentre brasileiros com mais de trinta @ menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogao de juizes federais com mais de ¢inco anos de exercicio,
por antigilidade e merecimento, alternadamente.

’
N

o A lei_diccioling
RegionaisFederais-e-determinara sua -

§ 1° A lei disciplinara a remog30o ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais
e determinara sua jurisdi¢do e sede. (Renumeradg pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realizagao de
audiéncias e demais lungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdigéo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. {Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesse do jurisdicionade & justica
em todas as fases do processo. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

.............................................................................................................................................

Secio V
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DO TRABALHO

Art. 111, Sao 6rgios da Justica do Trabalho:
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| - o Tribunal Superior do Trabalho;
Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;
MWMW‘ j O

IHl - Juizes do Trabalho.(Redagio dada pela Emenda Constitucicnal n® 24, de 1999)

- ~ T _ .. RTIR daos
itue £ 24 Revo ado ela Emenda Constltucmnal n°
45, de 2004)
£ 20 A lai dicmnard sabes s ossmmeatAnain Aa Tribonnal Qupeno_r da Trabalhe (Revoaado nela

Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-& de vinte e sete Ministros,
escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco & menos de sessenta e cinco anos,
nomeados pelo Presidente da Republica ap6s apravagdo pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de dez
nemin do Ministério Publico do Trabalho com 1 .ais

de efetiva atividade profissional e
S 15 de Vi
observado o dispesto no art. 94;

e .
nos de efetive CKETCICIC,

-\
CL
[
M
7

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura
da carreira, indicados pelo préprio Tribunal Superior.

§ 1 A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionarao junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de FormagZo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,

cabendo-the, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e
promog¢ao na carreira;
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Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa, orgamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante.

.............................................................................................................................................

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete juizes,
recrutados, quando possive!, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Repubiica
dentre brasileiros com mais de trinta &€ menos de sessenta e cinco anos, sendo: (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94,

Il os demais, mediante promocgdo de juizes do trabalho por antiglidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalaréo a justica itinerante, com a realizagao de
audiéncias e demais fungbes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdi¢éio, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo.

.............................................................................................................................................

Segao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

.............................................................................................................................................

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagdo pelo Senado Federal, sendo
trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generals do Exercito, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevade da carreira, e cinco
dentre civis.

Paragrafo anico. Os Ministros civis serao escolhidos pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros maiores de trinta € cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Publico da
Justica Militar.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004
Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95,
98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A,
1038, 111-A e 130-A, e dé outras providéncias.

.............................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADQOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

VOTO EM SFPARADO, DO SENADOR EDUARDO SUPLICY, APRE-

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comiss@o de Constituicdo, Justica e
Cidadania a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) Ne 39, de 2003, que

propde alterar os arts. 93, 94, 101, 104,

Republica.

Segundo a justificagao

107, 111, 115 e 123 da Constituigdo da

apresentada pela Senadora Serys

Slhessarenko, primeira signataria da proposta, as mudancas apresentadss

propiciardo, “além da eliminacdo do poder perene, uma saudavel rotatividade”

das Cortes, “com efeitos imediatos na qualidade da agéo jurisdicional do Poder

Pablico e na propria imagem do Poder Judiciario”.

As alteracbes propostas
quadro comparativo:

podem ser visualizadas no seguinte

Texto Constitucional

PEC n 2 39/2003

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo
inicial serd o de juiz substituto, mediante
cancurso pablico de provas e titulos, com
a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as fases, exigindo-se

At B3, e,

| — ingresso na carreira, cujo cargo inicial
serd o de juiz substituto, através de
concursa  publico  exclusivamente de
provas ¢ {itulos, realizado por entidade
externa ao Poder Judiciario, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do
Brasil e do Ministério PUblico em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas

SENTADO PERANTE A COMISSAO DE CONSTITUICAQ JUSTICA E CIDADANIA.
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Texto Constitucional

do bacharel em direito, na minimo, trés
anos de atividade juridica e obedecendo-
se, nas nomeacdes, a ordem de
classificacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Il o acesso aos tribunais de segundo grau
far-se-a por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Gitima ou Unica
entrancia; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004}

PEC n 2 39/2003

nomeagdes, a8 ordem de classificagio;

Il — o acesso aos tribunais de segundo
grau, para mandato de oito anos, vedada
a recondugdo para periodo imediatamente
subsequente, far-se-a por eleicdo direta
enire os juizes do primeiro grau de
jurisdicdo ou juizes de Tribunal de Alga da,
onde houver, gquando se tratar de
promocio para Trihunal de Justiga.

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios
sera composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, ©
de advogados de notdric saber juridico e de
reputagdo ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em
lista séxtupla pelos drgdos de representagéo
das respectivas classes.

Art. 84. Um quinto dos lugares dos Tribunais
Regionails Federais, dos Tribunais dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios sergé com
posto por membros do Ministério Pablice, com
mais de dez anos de carreira, ¢ de advegados
de notérioc saber juridico e de reputagéo
iibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, escolhidos pelo Chefe
do Poder Executivo, para mandato de oite
anos, sobre lista triplice eleita pelos drgéos de

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de frinta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputagéo ilibada.
Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo
Tribunal Federal serdc nomeados pefo
Presidente da Republica, depois de aprovada
a escolha pela maioria abscluta do Senado
Federal.

Art. 104. © Superior Tribunal de Justica
compde-se de, no minimo, ftrinta e trés
Ministros.

Paragrafo (nico. Os Ministros do Superior
Tribunal de Justiga serdo nomeados pelo
Presidente da Republica. dentre brasileiros
com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, de notavel saber
juridico e reputagdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

| - um tergo dentre julzes dos Tribunais
Regionais Federais e um _fergco dentre

representacdo das respectivas classes.

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-
se de onze Ministros com mandato de dez
anos, vedada a recondugdo para novo
mandato imediatamente sucessivo, homeados
pelo Presidente da Republica apés aprovacao
por trés quintos do Senado Federal, e
escolhidos em lista triplice eleita
altemadamente:

| — pelos membros do Superior Tribunal de
Justiea, do Tribunal Superior do Trabatho e do
Superior Tribunal Militar; e
Il - pela Ordem dos Advogados do Brasil; // _
Il — pelo Ministério Publico. ! '
Paragrafo tnico. O Procurador-Geral da [
Republica, o Advogado-Geral da Unido, o |
Presidente do Conselho Federal da Ordent.dos
Advogados do Brasil, os Ministros de Estado e
os membros do Congresso Nacional séo
inelegiveis por quatro anos, contados do
afastamento desses cargos e fungdes.

At 104, e

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior
Tribunal de Justica serfo nomeados pelo
Presidente da RepUblica apds aprovag¢éo pela
maioria absoluta do Senado Federal, para
mandato de oito anos, vedada a recondugao
para novo mandato imediatamente sucessivo,
sendo:

| ~ um tergo dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federals e um tergo dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em listas friplices eleitas pelos
proprios Tribunats;
Il — um fergo, em partes iguais, dentre
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Texto Constitucional

PEC n©39/2003

desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em lista triplice elaborada pelo
préprio Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre
advogados e membros do Ministério Pblico
Federal, Estadual, do Distrito Federal e
Temitérios, altemadamente, indicados na
forma do art. 94.

advogados e membros dos Ministérios
Publicos Federal, Estaduais e do Distrito
Federal e dos Territérios, alternadamente,
indicados em listas triplices eleitas pelos
respectivos 6rgdos de representagdo das
categorias.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de, no minimo, sete juizes,
rocrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos,
sendo:

I - um quinto dentre advogades com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministérioc Piblico Federal com
mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogio de juizes
federais cem mais de cinco anos de
exercicio, por antiglidade e merecimento,
alternadamente.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-s¢ de, no minimo, sete juizes,
nomcados pele Presidente da Replblica para
mandato de oito anos, vedada recondugio
para novo mandato imediatamente sucessivo,
sendo:

' — um quinto, em partes iguais, dentre
advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério
Piblico Federal com mais de dez anos de
carreira, escolhidos sobre listas triplices eleitas
pelos respectivos 6rgdios de representagio
das categorias,

Il — o5 de mais, eleitos pelos juizes federais de
primeiro grau da respectiva Regido.

Art. 111, S30 6rgdos da Justiga do Trabalho:

| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Il - Juizes do Trabalho. (Redagio dada pela
Emenda Censtitucional n® 24, de 1989)

§§ 1° a 3° - (Revogados pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-a de vinte e sete Ministros,
1 escothidos dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apdés aprovagdo pela maicria
absoluta do Scnade Federal, sendo: {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional e
membros do Ministério Puablico do Trabalho
com mais de dez anos de efetivo exercicio,
observado o disposto no art. 94;

Il os demais dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, oriundos da
magistratura da carreira, indicados pelo
proprio Tribunal Superlor,

Art. 111, e,

§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho compde-
se de dezessete Ministros detentores de
mandato de oitn anos, nomeados pelo
Presidente da Replblica apés aprovagdo pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo
onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, integrantes da carreira
da magistratura trabalhista, trés dentre
advogados € trés dentre membros do
Ministerio Publico do Trabalho, vedada a
recondugsdo para novo mandato imediatamente
SUCeSSivo.

§ 2° O Presidente da Repuablica escolhera
sobre listas triplices eleitas:

| — pelos Tribunais Regionais do Trabalho,
para as vagas reservadas A magistratura
trabalhista;

I — pelos érgdos de representagdc dos
advogados e do Ministério Plblico do
Trabalho, para as de mais vagas. /

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compbem-se de, no minimo, sete julzes,
recrutados, quando possivel, na respectiva
regido, e nomeados pelo Presidente da
Repiblica dentre brasileiros com mais de
frinta € menos de sessenta e cinco anos,
sendo: ao  d ela da
Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
serdo compostos de juizes nomcados pclo
Presidente da Republica, para mandato de oito
anos, observada &  proporcionalidade
estabelecida no § 1°do art. 111.

Paragrafo Gnico. Os magistrados dos Tribunais
| Regionais do Trabalho serdo:

| —~ juizes do trabalbo, escolhidos em lista




Texto Constitucional PEC n ¢ 39/2003

| um quinto dentre advogados com mais de | triplice ele ita pela magistratura do Trabalho de
dez anos de efetiva atividade profissional e | primeiro grau;

membros do Ministério Pablico do Trabalho | If - advogados e membros do Ministério
com mais de dez anos de efetivo exercicio, | Publico do Trabalho, escolhides em listas
observado o disposto no art. 94; triplices eleitas pelos respectivos 6rgéos de

Il os demais, mediante promogio de juizes | representagio das categorias
do trabalho por antighidade e merecimento,
alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho
instalardo a justica itinerante, com a
realizagao de audiéncias e demais ungoes
de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdigdo, servindo-
se de equipamentos publicos e comunitarios.
§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho
poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a
justica em todas as fases do processo.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor- | Art. 123. O Superior Tribunal Militar compée-se
se-a de quinze Ministros vitalicios, nomeados | de quinze Ministros detentores de mandato de
pelo Presidente da Republica, depois de | oito anos, nomeados pelo Presidente da
aprovada a indica¢do pelo Senado Federal, | Republica depois de aprovada a indicagédo
sendo trés dentre oficiais-generais da | pela maioria absoluta do Senado Federal,
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do | sendo trés dentre oficiais generais da Marinha,
Exército, trés dentre oficiais-generais da | trés dentre oficiais generais da Aerondutica e
Aerondutica, todos da ativa e do posto mais | quatro dentre oficiais generais do Exército,
elevado da carreira, e cinco dentre civis. todos da ativa e do posto mais elevado da
Paragrafo dnico. Os Ministros civis serdo | carreira, e cinco dentre civis.

escolhidos pelo Presidente da Repiiblica | Paragrafo onico. Os Ministros civis serdo
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco | escolhidos pelo Presidente da Reptiblica,

anos, sendo: sendo;

| - trés dentre advogados de notdrio saber | | — trés dentre advugados de nutéiio saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez | juridico e reputagdo ilibada, escoihidos sobre
anos de efetiva atividade profissional; lista triplice eleita pelo érgéo de representagéo
Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes | da categoria;

auditores e membros do Ministério Publico da | It — dois, por escolha paritaria, dentre juizes
Justica Militar. auditores e membros do Ministério Pablico da

Justica Militar, escolhidos sobre listas friplices
eleitas pelos membros daus valegorias
respectivas.

Art. 2° Cessada a investidura a que se refere
esta Emenda 4 Constituigfio, os membros dos
Tribunais referidos retomardo as carreiras de
origem.

Paragrafo tnico. O acesso a Tribunal Superior
ou ao Supremo Tribunal Federal suspende o
mandato em Tribunal de segundo grau.

. " . - A
Durante a tramitagdo da matéria, nZoc foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
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Il - ANALISE

E de competéncia desta Comissao, com base no art. 356, caput,
do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer, inclusive quanto ao
mertto, sobre Propostas de Emenda a Constituigio.

O presente voto em separado é proferido com suporte no inciso |,
do § 6¢, do art. 132, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Referendada pelo numero correto de assinaturas das senhoras e
dos senhores senadores, a PEC Ne 39, de 2003, cumpre o disposto no inciso |
do citado art. 60 do texto constitucional, bem coma ndo repete matéria rejeitada

ou prejudicada na atual sessio legislativa

fa]

constante do § 5= do artigo do art. 60.

No que tange aos aspectos juridico-constitucionais, avaliamos
que a PEC Nt 38, de 2003, ndo fere a limitagao temporal, constante do § 12, do
art. 60, da Constituigdo da Republica, nem toca nas limitagdes materiais —
forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e periédico;

séparagdo dos Poderes; e direitos e garantias individuais — previstas n6 § 4¢,

do mesmo artigo da Constituigao.

A questdo inicial levantada pelo relator da matéria, o Senador
Demostenes Torres, de que a proposta em discusséo poderia “vir a ser
inquinada de ‘emenda constitucional inconstitucional’, por ferimento a garantia
da vitaliciedade, clausula petrea que tem por objetive assegurar a
independéncia dos magistrados”, nao nos parece a melhor visdo de consenso,
pols alarga, em demasiado, 0os conceitos de direito fundamental e de “direitos e
garantidas individuais”. Direitos fundamentais sdo os direitos humanos gue
foram constitucionalizados. Nao s&o direitos de um grupo ou de uma classe

especifica. S8o direitos imanentes a toda pessoa.
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A vitaliciedade, por seu tumo, €, sem sombra de dividas, uma
das garantias de independéncia dos drgdos judicidrios que deve ser

preservada. A especificidade dessa garantia ¢ livrar o magistrado de pressdes
externas ou internas (do proprio Poder Judiciario), para gque 0 mesmo nao
esteja sujeito as penalidades decorrentes de quaiquer tentativa de intromisséo
(interferéncia).

Trata-se de um conceito que encerra a ideia de que uma vez
tornado vitalicio, o titular do cargo somente pode ser afastado por vontade
prapria ou por determinacado legal. Hoje em dia, a Lei ja prevé as hipoteses de
perda da vitaliciedade por sentenga judicial transitada em julgado ou por
aposentadoria compulsoria por idade (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 33. ed. 38o Paulo: Malheiras, 2009, p. 581). Assim,
observamos que o termo vitaliciedade néo traz o pressuposto da permanéncia
no cargo por toda a vida.

Sendo assim, ja discutindo o mérito da matéria, aﬁrmamcgs’ que a
PEC ne 39, de 2003, ndo fere a garantia de independéncia dos o&rg&os
judiciartos, pois apenas fixa prazos para ocupac¢do dos cargos nos tribunais.
Entendemos ser uma novidade salutar que vem para “oxigenar” a ccupagéo
dos tribunais de 22 grau e dos tribunais superiores. Os cargos nos tribunéia
uma vez aprovada esta proposta, continuardo vitalicios, ndo podendo ser os
seus titulares removidos por decisdo politica. Apenas o desempenho da fungéo
judicante nos tribunais ocorrera dentro de um periodo de tempo definido, 0 que
possibilitara a renovagao dos quadros dos tribunais de forma ptanejada. Como
no Direito, a verdade €& obtida por consenso, entendemos que O
estabelecimento de prazos para o desempenho das fungbes nos tribunais
permitira uma evolu¢do natural da Ciéncia Juridica em consonancia com 0
movimento social que naturalmente ocorre no pais.

N8o obstante, s&o necessarias algumas alteracdes ao texto
proposto originalmente em 2003, a maioria delas em fungdo das mudancgas
realizadas no texte constitucional pela Reforma do Judiciario (Emenda
Constitucional ne 45 de 2004). Além disso, torna-se oportune fazer uma
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pequena correcdo no art. 94, acrescentando mais um paragrafo ao ja existente,

para atender posicionamento da Ministra Eliana Calmon, proferido durante
sabatina nesta CCJ, em 4/08/2010 (Disponivel em http://webthes.
senado.gov.br/sil/{Comissoes/Permanentes/CCJ/Atas/20100804R0040.rf,
Acesso em 9/11/2010), da qual se retira:

Il -VOTO

Eu acho que nés temos hoje uma deformagdo na
constituicdo do STJ em razao de uma superpresenga do
quinto, porque o quinto entra nos tribunais intermediarios,
se jurisdicionalizam e ingressam no STJ como
magistrados de carreira. E, hoje, nos temos, com os trés
que chegaram da Ordem dos Advogados, num tribunal de
33, serdo 18 representantes do quinto constitucional,
quando a Constituigdo diz gue 2/3 ¢ de magistrados de
carreira.

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de

Emenda & Constituicdo Ne 39, de 2003, nos termos do seguinte substitutivo:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAG Ne 39 (SUBSTITUTIVO),

DE 2003

Altera o sistema constitucional de compdsigéo
dos Tribunais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3¢ do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°¢ Os arts. 93, 94, 101, 104, 107, 111-A, 115 e 123 da

Constituicao Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

CA. B3,

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz
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substituto, mediante concurso publico de provas e titulos,
realizado por entidade externa ac Poder Judiciario, com a
participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas
as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés
anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificagéo;

.........................................................

lll - o acesso aos tribunais de segundo grau, para mandato
de oito anos, vedada a reconducdo para periodo
imediatamente subsequente, far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na uitima ou unica
entrancia,

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e
Territorios sera composto de membros, do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados
de notorio saber juridico e de reputagao ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos orgéos de representagéo das respectivas
classes, para mandato de oito anos, vedada a reconducao
para periodo imediatamente subsequente.

§ 12 Recebidas as indicagdes, o tribunal formara lista triplice,
enviando ao Poder Executivo que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd um de seus integrantes para
nomeacao. -

§ 20 Os escolhidos na forma do caput deste artigo,
advogados ou membros do Ministério Publico, somente
poderdo concorrer aos cargos judicantes nos tribunais
superiores dentro da quota de suas representagdes
originais.

Art. 107,

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunaﬁ-ﬁederal
serag nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de dez anos, vedada a reconducdo para periodo
imediatamente subsequente, depois de aprovada a escolha
pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 104,
Paragrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de
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Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de oito anos, vedada a recondugao para periodo
imediatamente subseguente, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cincoe anos, de notavel
saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

| - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais
um terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal,
excetuados os escolhidos na forma do art. 94, advogados e
membros do Ministério Publico, que poderdo concorrer
somente dentro da quota de suas representagdes originais;

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de,
no minimo, sete juizes, recrutados, guando possivel, na
respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica,
para mandato de oito anos, vedada a reconducéo para
periodo imediatamente subsequente, dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e ¢inco anos, sendo:

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e ciNCoO anos,
" nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de
~ oito anos, vedada a recondugéo para periodo imediatamente
subsequente, apds aprovagdo pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compéen)l,Se
de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel! na
respectiva regiao, e nomeados pelo Presidente da
Reptiblica, para mandato de oito anos, vedada a reconducao
para periodo imediatamente subsequente, dentre prasileiros
com mais de trinta € menos de sessenta e CINCO anos,

sendo;

Art. 123. O Superior Tribunai Militar compor-se-a de quinze
Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica,
para mandato de oito anos, vedada a recondugdo para
periodo imediatamente subsequente, depois de aprovada a
indicacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo
trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre
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oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da
carreira, € cinco dentre civis.

.......................................................... (NR})
Sala da Comissao,
, Presidente
, Z / //4/ Rel
e

’ yd
RELATORIO

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I - RELATORIO

Tendo como primeira signatdria a ilustre Senadora Serys
Slhessarenko, vem a esta Comissdo a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n°®
39, do corrente ano, que, objetivando alterar o sistema constitucional de
composigdo dos Tribunais, preconiza que sc fixe mandato de oito anos para
0s membros das varias Cortes do Poder Judiciario, com excecdo do Tribunal
Superior Eleitoral, no qgual j4 se aplica a investidura a termo, e do Supremo

Tribunal Federal, cujos integrantes deverdo ter mandato de dez anos.

Com esse objetivo, a proposta, em seu art. 1°, inicia adaptando a
redagdo dos varios dispositivos constitucionais que disciplinam a forma de
investidura e de composigdo desses Tribunais.

No art. 2°, caput, propde formulagdo scgundo a qual cessada a
investidura a que se refere esta Emenda a Constituicdo, os membros dos
Tribunais referidos retornardo as carreiras de origem, estabelecendo, a
seguir, em paragrafo do mesmo artigo, que o acesso a Tribunal Superior ou
ao Supremo Tribunal Federal suspende o mandato em Tribunal de segundo

grau.
E finalizando, contempla, em seu art. 3° a usual clausula de

vigéncia, estabelecendo que a emenda proposta entra em vigor na data de sua
publicacdo. '
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Justificando a inovagdo pretendida, assinalam os seus ilustres
subscritores, inicialmente, que a monumental crise institucional vivida pelo
Brasil, em todos os setores da vida estatal, atingiu forte e profundamente o
Poder Judiciario. Nado é possivel afirmar, de plano, se a pior faceta da
derrocada de expressiva parte do Judicidrio brasileiro é a faléncia do Poder,
em si, ou a sua ciéncia por parte da populagdo brasileira.

Prosseguindo nessa mesma linha de argumentacdo, formulam,
em seguida, as seguintes indagagdes: quando o cidaddo do povo toma
conhecimento, gracas a liberdade de imprensa, de que a coluna central da
Republica esta contaminada por toda sorte de abusos, desmandos, nepotismo,
corrupgdo, comprometimentos e privilegiaturas, como se pode pedir e
esperar que esse hrasileiro confie no Poder Judicidrio? E, em razdo disso,
quais as consegqiiéncias para a Republica de uma conclusdo popular e de
massa pela inoperdncia e suspei¢do do Judiciario?

Adiante, consignam que urge recuperar — antes que seja tarde
para isso — a lisura na agdo do Judiciario, o comprometimento de seus
membros unicamente com o Direito, com a efetiva solugdo de litigios, com a
real prestugdo jurisdicional.

Logo a frente, afirmam gue, no seu entender, um dos caminhos
para que isso se faca é eliminar, de um golpe, a vitaliciedade em todos os
Tribunais, impondo a investidura a termo, por mandato, impedindo a
perenizagdo dos julgadores e a constitui¢do de verdadeiros feudos familiares
em alguns Tribunais do Pais, onde o Direito cede espago para toda sorte de
interesses, onde a efetividade da prestagdo jurisdicional do Estado é
sacrificada no altar das conveniéncias pessoais.

E encerrando, enfatizam crer firmemente que a investidura
temporaria preconizada propiciara, além da eliminag¢do do poder perene, uma
saudavel rotatividade nessas Cortes, com efeito imediato na qualidade da
acdo jurisdicional do Poder Publico e na propria imagem do Poder
Judicigrio.

Il - ANALISE

_ A proposta encontra-se subscrita por 28 (vinte e oito) ilustres
Senadores, com o que fica atendido o requisito do art. 60, inciso I, da Lei
Fundamental. :
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Ademais, ndo atinge qualquer dos muicleos constitucionais
imodificavels do § 4° do mesmo art. 60, nem tampouco principios
fundamentais estruturantes do Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, ndo vislumbramos
quaisquer obices 4 sua tramitagio.

Do ponto de vista do mérito, porém, entendemos, concessa
maxima venia, que a medida em cogitagdo, a despeito de seus alegados bons
propositos, se ressente de graves inconvenientes.

Com efeito, consoante o sempre atual magistério do saudoso
PONTES DE MIRANDA, tempordrio tem de ser o membro do Poder
Legislativo, que requer o contacto com a opinido publica, a indicacdo sempre
renovada, segundo exigéncia de cada momento e das correntes
preponderantes, que representa. WItalicio, ou, pelo menos, de longa duragdo,
precisa ser o membro do Poder Judiciario, para que se lhe assegure a
independéncia (...) e se lhe aproveitem as experiéncias na arte de julgar. A
democracia nem sempre tem deixado de alcangcar a Justica, e J.-J
ROUSSEAU, por vezes, tomou a frente a MONTESQUIEU: volonte “versus”
verité(..) A vitaliciedade isenta da pressio, da influéncia e das sedugbes da
permanéncia, que dependeria do Poder Executivo e, pois, dos pohtzcos (in
COMENTARIOS A CONSTITUICAO DE 1967 com a Emenda n° 1, de
1969, Editora Revista dos Tribunais, 2° edi¢do, pag. 568 — destaques do

original).

De ponto de vista assemelhado, dentre outros, € também JOSE
CRETELLA JUNIOR, quando afirma que a vitaliciedade é a maior garantia
que a regra juridica constitucional dd ao agente publico e, por isso, ficam
excluidas da protecdo as regras juridicas ordindrias que poderiam, se
valessem, dar, e depois, pelo principic do paralelismo das formas, trar. A
despeito da enumeragdo triplice que as regras constitucionais fazem quanto
aos juizes, outorgando-lhes trés garantias, costuma a doutrina explicar que a
vitaliciedade importa o inamovibilidade e a irredutibilidade dos
vencimentos.(...) Relembre-se que Vilaliciedade ¢ garantia para os

administradores, ndo so para o juiz, jé que visa dar condi¢bes essenciais
para o desempenho imparcial do cargo (in COMENTARIOS A

CONSTITUICAO DE 1988, Vol. VI, Forense Universitaria, pags. 3026/7 -
destaques também do original).
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Como se v€, a luz das judiciosas ligdes acima reproduzidas, a
vitaliciedade constitui garantia indispensavel ao correto e isento exercicio da
fungdo jurisdicional. Suprimi-la para os membros dos Tribunais, como
pretendido, ¢ deixé-los vulneraveis ¢ 4 mercé dos mais variados lipos de
pressdo, com graves prejuizos sobretudo aos jurisdicionados, que, assim, terdo
uma Justi¢a cada vez menos independente e, acima de tudo, nada imparcial.

De mais a mais, se, tal como afirmado na justificacio, alguns
Tribunais est8o hoje contaminados por foda sorte de abusos, desmandos,
nepotismo, corrupgdo, comprometimentos e privilegiaturas, nada autoriza
concluir-se que a simples supressdo da vitaliciedade para seus membros ira
esconjura-los de todos esses males. Com certeza, mecanismos bem mais
eficazes deverdo ser instituidos.

i - vOTO

Diante do acima exposto, 0 nosso voto € pela rejeicio da
Proposta de Emenda a Constituicao n® 39, de 2003.

Sala da Comissdo,

, Presidente
/
. T Retator

Publicado no DSF, de 26/11/2010.
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