SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DEMOSTENES TORRES

PARECER N° , DE 2009.

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 39, de 2003, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko e outros, que altera o sistema
constitucional de composicao de Tribunais.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo sob exame, cuja primeira
signataria ¢ a Senadora Serys Slhessarenko, altera os arts. 93, 94, 101, 104,
107,111, 115 e 123 da Constituicao Federal.

O vigente inciso I do art. 93 impde para os magistrados o ingresso
na carreira mediante concurso publico com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, entre outras exigéncias. Pela alteracdo proposta, o
concurso serd realizado por entidade externa ao Poder judiciario, com a
participacao da OAB e do Ministério Publico em todas as suas fases.

Pelo inciso I do dispositivo magno, o acesso aos tribunais de
segundo grau far-se-a por antiguidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou unica instancia. Pela alteracdo sugerida, o acesso
devera ser feito por eleicdo direta entre os juizes de primeiro grau de
jurisdicdo ou juizes do tribunal de alcada onde houver, quando se tratar de



promocao para Tribunal de Justica. O acesso serd para mandato de oito anos,
vedada a recondugdo para o periodo imediatamente subseqiiente.

O art. 94 da Lei Maior trata da composi¢cao de um quinto dos
lugares dos tribunais ali mencionados, indicados em lista séxtupla pelos
orgdos de representacao das respectivas classes. A proposta intenta determinar
que o quinto constitucional mencionado seja composto, assim como estatui o
dispositivo vigente, por membros do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e reputacao ilibada,
com mais de dez anos de atividade profissional, escolhidos igualmente pelo
Chefe do Poder Executivo, com a diferenca de que terdo mandato de oito anos
e de que a escolha se dard sobre lista triplice formada pelos Orgaos de
representacdo das respectivas classes.

O art. 101 da Constitui¢do versa sobre a composi¢ao do Supremo
Tribunal Federal. A proposicdo busca impor mandato de dez anos para os
Ministros nomeados, vedada a recondu¢do para novo mandato imediatamente
sucessivo. A nomeacao, pelo Presidente da Republica, dar-se-ia apds aprovado
o nome por trés quintos do Senado Federal, escolhido em lista triplice formada
alternadamente: pelos membros do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal
Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Militar, pela Ordem dos
Advogados do Brasil; e pelo Ministério Publico (incisos 1, 11 e III,
respectivamente).

No paragrafo unico, a PEC objetiva tornar inelegiveis por quatro
anos o Procurador-Geral da Republica, o Advogado-Geral da Unido, o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os
Ministros de Estado e os membros do Congresso Nacional, contados do
afastamento desses cargos e fungdes.

O art. 104 da Constituicdo trata da composicdo do Superior
Tribunal de Justiga, cujos Ministros terdo a escolha de seus nomes aprovada
pela maioria absoluta do Senado Federal. A proposta também prevé mandato
de oito anos para essas autoridades, vedada a recondugdo para mandato
imediatamente sucessivo, sendo: um terco dentre juizes dos TRF(s) e um terco
dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em listas triplices
eleitas pelos proprios tribunais; um terco, em partes iguais, dentre advogados
e membros dos Ministérios Publicos Federal, Estaduais e do Distrito Federal



e dos Territorios, alternadamente, indicados em listas triplices eleitas pelos
respectivos orgaos de representacdo das categorias.

O art. 107 da Le1 Maior, respeitante a composi¢ao dos Tribunais
Regionais Federais, também ¢ alterado pela iniciativa, para passar a
determinar que os sete juizes serdo nomeados para mandato de oito anos,
sendo um quinto escolhido sobre listas triplices formadas pelos respectivos
orgdos de representacdo das categorias, € os demais eleitos pelos juizes
federais de primeiro grau da respectiva jurisdigao.

O art. 111 da Constituicio menciona quais 0s Orgaos que
comporao a Justica do Trabalho, e o art. 111-A versa sobre a composicao do
Tribunal Superior do Trabalho, alterada pela Proposta sob analise. Assim, a
instituicdo passa a ter dezessete Ministros, no lugar de vinte e sete, para
mandato de oito anos, sendo onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, trés dentre advogados e trés dentre membros do
Ministério Publico do Trabalho.

O vigente art. 115 trata da composicao dos Tribunais Regionais
do Trabalho, cujos juizes passardo a ter, se aprovada a proposta, mandato de
oito anos. Os magistrados dos Tribunais serdo: juizes do trabalho, escolhidos
em lista triplice eleita pela magistratura do Trabalho de primeiro grau, e
advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho, escolhidos em
listas triplices eleitas pelos respectivos orgdaos de representagdo de
categorias.

Finalmente, o art. 123 da Carta versa sobre a composi¢cdo do
Superior Tribunal Militar, cujos membros, pela proposta, terdo mandato de
oito anos. E mantida a clausula de nomeacdo pelo Presidente depois de
aprovada a escolha pelo Senado, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, trés da Aeronautica, quatro dentre oficiais-generais do Exército e
cinco dentre civis.

Pela PEC, o critério de nomeagdao dos Ministros civis difere da
Constituicdo pelo fato de que os advogados, bem como os juizes auditores e
membros do Ministério Publico serdo escolhidos sobre listas triplices eleitas
pelos membros das categorias respectivas.



O art. 2° da Proposta dispde que, cessada a investidura, os
membros dos tribunais retornardo as carreiras de origem, € o seu paragrafo
unico prescreve que o acesso a Tribunal Superior ou ao Supremo Tribunal
Federal suspende o mandato em Tribunal de segundo grau.

A justificagdo da proposta comega por ressaltar que a grande crise
institucional vivida pelo Brasil atingiu profundamente o Poder Judiciario.
Indaga, em seguida, como pode o cidaddo comum confiar nesse Poder, apos
tomar conhecimento, gracas a liberdade de imprensa, de toda sorte de
desmandos ocorridos numa institui¢do que € a coluna central da Republica.

Dessa forma, continua a justificagdo, urge recuperar a lisura do
Judiciario, com medidas como a que ora ¢ formulada, extinguindo a
vitaliciedade em todos os tribunais, promovendo assim uma saudavel
rotatividade nos seus orgdos, com efeitos imediatos na qualidade da agdo
jurisdicional.

II - ANALISE

O objetivo precipuo da iniciativa sob comento ¢ a fixa¢do de
mandato de oito anos para os membros de varias Cortes do Poder Judiciario, e
de dez anos para os Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Do ponto de vista constitucional, a proposta pode vir a ser
inquinada de ‘emenda constitucional inconstitucional’ por ferimento a garantia
da vitaliciedade, clausula pétrea que tem por objetivo assegurar a
independéncia dos magistrados. O Supremo Tribunal Federal, na acdo direta
de inconstitucionalidade n°® 3.367, apreciou a Emenda Constitucional n° 45,
decidindo pela inconstitucionalidade de o Conselho Nacional de Justica poder
ordenar perda do cargo de magistrado vitalicio.

Além do citado problema, que ja aconselha o ndo acolhimento da
proposi¢do, penso que a perda da vitaliciedade compromete a imparcialidade
dos juizes, elemento fundamental na missdo confiada aos membros do Poder
Judicidrio, cuja seriedade recomenda a concessao das maiores garantias para a
plena isencao no exercicio da funcao jurisdicional.

Estou convencido de que a supressdo da citada garantia ndo
livrard o Poder Judiciario da corrup¢ao e dos desmandos que maculam a



instituicdo. Ao contrario, essa prerrogativa auxilia na boa conducdo dos
julgamentos, por livrar os juizes de toda e qualquer espécie de pressao que
possa vulnera-los no cumprimento de sua fungao.

A Proposta, na modificagdo sugerida ao inciso III do art. 93 da
Lei Maior, se refere a tribunais de al¢ada, extintos pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004.

Por fim, trago a colagdo valiosos comentarios de Pontes de
Miranda sobre o assunto em pauta, que respaldam os argumentos contidos
neste Parecer:

Temporario tem que ser o membro do Poder Legislativo, que
requer o contato com a opinido publica, a indica¢do sempre renovada,
segundo exigéncia de cada momento e das correntes preponderantes, que
representa. Vitalicio, ou pelo menos, de longa duragdo, precisa ser o membro
do Poder Judiciario, para que se lhe assegure a independéncia, e se lhe
aproveitem as experiéncias na arte de julgar. (...) A vitaliciedade isenta da
pressao, da influéncia e das seducoes da permanéncia. (“Comentarios a
Constituicdao do Brasil de 1967, Ed. Revista dos Tribunais, 2* Edigao, p. 568).

1 -VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejei¢do da Proposta de Emenda
Constitucional n° 39, de 2003

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



