SENADO FEDERAL

PARECERES
25 1.750 E 1.751, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 69, de 2009, de autoria
do Senador Gilvam Borges, que determina que as instituigGes
bancarias instalem bloqueadores de sinais de radiocomuni-
cagdes em todas as agéncias do Pais, e da outras providéncias.

PARECER N2 1.750, DE 2009
(Da Comisséo de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) nQ 69, de 2009, do Senador Gilvam

Borges, torna obrigatéria a utilizagdo, em todas as agéncias bancérias do Pais, de

or meio de terminaig sem fio.

O objetivo do PLS em andlise é dificultar a agio de quadnlhas de
criminosos, que se apdiam nesse servigo de comunicagdo, amplamente disponivel
no Pais, para coordenar o assalto as institui¢des bancarias € a seus clientes.

De acordo com o PLS n2 69, de 2009, todos os investimentos
necessarios para realizar a aquisi¢do, instalagdo, manutengdo e modernizagéo
tecnolégica desses equipamentos ficardo a cargo das institui¢des bancérias.

Apbs ser examinado por este colegiado, o projeto seguird para a
Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e Informatica, que

decidira de forma terminativa a respeito.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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I1 - ANALISE

Primeiramente, é de se destacar que, no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, ndo
vislumbramos 6bices que impegam a proposi¢ao de prosperar.

Nio obstante, o art. 101, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal, determina que cabe a esta Comissdo analisar também o mérito das
proposigdes que tratem de seguranga piblica, como ¢ o caso do PLS n°® 69, de
2009.

Nesse contexto, o projeto em tela abre, mais uma vez nesta Casa, um
debate sobre os beneficios e maleficios das modernas Tecnologias de Informagio e
Comunicagio, cuja evolugdo foi tdo rapida que seus efeitos ainda ndo foram
plenamente absorvidos pelas relagdes sociais e pelo Direito.

Se observarmos pela perspectiva de uma senhora que, em razio da
avancada idade, ji sofre com problemas de visdo, a utilizagdo obrigatéria dos
terminais bancarios, em detrimento do atendimento pessoal de um empregado da
agéncia, é um inconveniente. De forma semelhante, mas com um impacto muito
maior na sociedade, se ponderarmos apenas a perda de privacidade a que todos
estamos hoje sujeitos com a explosdo do uso do telefone celular e da internet,
provavelmente decidiriamos reduzir o tempo € o espago em que ficamos expostos
a essas novas tecnologias.

De fato, certos individuos tomam a decisfo pessoal de suspender ou
reduzir drasticamente a utilizagio dessas tecnologias, em busca de paz e
trangiiilidade. Mas podemos observar que esses casos s40 a €XCe¢ao.

Se os servigos de comunicagio sustentam, por um lado, a prética dos
chamados “crimes cibernéticos”, que alimentam redes mundiais de terrorismo, de
trafico de drogas, de pedofilia ¢ de outros crimes hediondos — que nos preocupam
is vezes mais do que aquele assalto coordenado pela quadrilha via telefonia
cclular —, por outro, esses mesmos servigos permitem que a policia e o socorro
médico sejam prontamente acionados em situagdes como as que motivam a

roposta do ilustre autor deste projeto.
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Cremos que a imposicdo desse elevado e permanente dnus aos bancos
brasileiros ndo seja uma medida nem suficiente nem proporcional para combater a
criminalidade que se ocupa de assaltos as agéncias bancarias. Além de impedir a
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comunicagdo dos préprios servidores das agéncias, dos milhdes de consumidores
que as utilizam diariamente e dos agentes de seguranga que se empenham em
inibir tais assaltos, essa proposta ndo tera a efetividade necessaria para justificar os

custos diretos e indiretos que gera.

III- VOTO

Diante do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n€ 69, de 2009.

Sala da Comiss#o, 18 de junho de 2009,

Seriapoe. D "I’Eof ©§ TORRES |, Presidente

, Relator
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PARECER N2 1.751, DE 2009

(Da Comissio de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao, Comunicac¢ao e Informatica)

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 69, de 2009, de autoria do Senador GILVAM BORGES, que
dctermina que as inslituigdes bancarias instalem, no prazo maximo de cento &
oitenta dias a contar da publicagio da lei, bloqueadores de sinais de
radiocomunica¢o em todas as agéncias do Pals de modo a impedir a comunicacio
por telefones méveis no interior das agéncias.

Nos termos propostos, correra as custas das instituigdes bancarias a
prestagdo de todos os servicos de manutengdo, troca e atualizagdo tecnoldgica
desses bloqueadores de sinais de radiocomunicagbes. As operadoras dos Servigos
de Telefonia Mével Pessoal ficam obrigadas a disponibilizar todas as informagdes
técnicas necessarias para a eficiente instalagio e funcionamento dos bloqueadores
de sinais de radiocomunicagdes, ou outros sistemas tecnoldgicos de controle,
devendo, inclusive, se solicitadas, participar da elaboragdo dos projetos de
instalagao.

A proposigdo foi analisada pela Comissdo de Constituredo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) desta Casa, onde recebeu parecer pela sua rejeico.

Observe-se que ndo foram aprescnicdas cmendas ao projeto.
It — ANALISE

A matéria conforma-se ao rol de atribuicdes desta Comissdo, nos -
termos do art. 104-C, inciso VII, do Regimento Intcrmo. com e recagdo dada pela
Resolugdo n° 1, de 2007. o

QO projeto de lei em tela teve seus aspectos relativos &
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa analisados pela CCJ.
Cumpre, entdo, a este Colegiado 0 exame do mérito da matéria.

Embora reconhecamos como louvavel a intengdo que inspirou a
apresenta¢do da medida, avaliamos que ela ndo deve prosperar pelas razbes que
passamos a expor.



O primeiro aspecto a ser considerade € o econdémico. Ao impor
obrigagdes a empresas privadas, com inevitivel impacto nas receitas de suas

operagdes. os custos adicionaiy acabardo scndo repassados ans usuarios, sob a
forma de autnento quer nas tarifas, quer nos precos de servigos.

Sepgundo dados da Federagao Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), o
Pais contava, em 2008, com 19.142 agéncias bancéarias, 11.661 postos de
atendimento — incluidos Postos de Atcndimento Bancano (PAR), Postos de
Arrccadagdo ¢ Pagamentos (PAP), Postos Avangados de Atendimento (PAA),
Postos de Atendimento Cooperativo (PAC), Postos de Atendimento ao
Microcrédito, Postos Avangados de Crédito Rural (PACRE) -, 38.710 postos
eletronicos e 108.074 correspondentes ndo bancarios. Ou seja, o projeto de lei em
exari¢ exigiria a instalagdo de bloqueadores de sinais de comunicagdo em um
universo de cerca de 178.000 unidades de atendimento .em todo o Pais, 0 que
implicaria custos muito elevados.

Além disso, qualquer alieragdo realizada pelas operadoras de Servigo
de Telefonia Mdvel Pessoal (SMP) na transmissdo de seus sinals, come &
introducfio de novas faixas de frequéncia, a modificagio na poténcia oy
localizagdo dos equipamentcn, ou, ainda, a alleragdco no posicionamento das
antenas, obrigaria a ajustes nos bloqueadores, o que acarretaria dispéndios

adicionais.

Obscrve-se, por outro lado, que a proposta apresentada também impde
que as operadoras de SMP prestem assessoramento para a instalagdo € manutengido
~dos Dbloqueadores de sinais nos cstabcleccimentos bancdrios. As empresas
deveriam, ademais, participar da elaboragio dos projetos técnicos de instalagido
especificos para as dimensdes ¢ caracteristicas de cada agéncia ou posto dc’
atendimento e arcar com os 6nus dai decorrentes. -

Do ponto de vista tecnoldgico, convém esclarecer que o bloqueio de
chamadas reveste-se de solugo técnica especifica a partir da utilizagdo de um
equipamento denominado Bloqueador de Sinais de Radiocomunicagdo (BSR), que
emite um sinal, na mesima faixa de frequéncia ¢ com uma poténcia mais alta do
que a do servigo que se pretende interditar, de forma a impedir o reconhecimento
da mensagem pelo receplor.
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Jocalizagdo dos equipamentos, ou, ainda, a ajteagdo no posicionamento das
antenas, obrigaria a ajustes nos blogueadores, o que acarretaria dispéndios
adicionais.

Observe-se, por outro lado, que a proposta apresentada também impde
que as operadoras de SMP presiem assessoramento para a instalagdo e manutengio
~dos bloqueadores de sinais nos estabelecimentos bancédrios. As empresas
deveriam, ademais, participar da elaboragio dos projetos técnicos de instalagio
especificos para as dimensdes e caracteristicas de cada agéncia ou posto de’
atendimento e arcar com os dnus dai decorrentes.

Do ponto de vista tecnoldgico, convém esclarecer que o bloqueio de
chamadas reveste-se de solugdo técnica espec1ﬁca a pamr da utlhza(;ao de um
emite um sinal, na mesma falxa de frequéncia € com uma potenc:]a mais alta do
que a do servigo que se pretende interditar, de forma a impedir o reconhecimento

da mensagem pelo receptor.

Como a comunicagdo sem fio pode ser realizada por meio de uma
grande gama de faixas de frequéncia, resulta que, para bloquear todos os servigos
disponiveis, seria necessaria a instalagdo de um médulo de BSR para cada
subfaixa. Para ilustrar, s6 o SMP, principal servi¢o wireless prestado no Pais, que
conta hoje com cerca de 120 milhdes de acessos em funcionamento, utiliza seis
subfaixas distintas, a depender do padrao tecnolégico adotado.

Além do bloqueio das subfaixas de frequéncia de cada servigo sem
fio, para a eficicia do sistema é imprescindivel o desenvolvimento de um projeto
especifico por agéncia ou posto de atendimento, que considere todas as suas
caracteristicas fisicas préprias (drea, localizagdo, formato, altura), de forma a
dimensionar os diferentes niveis de poténcia dos méodulos de BSR.

Por fim, ndo podemos deixar de concordar com o Senador Neuto de

Conto, relator do PLS n° 69, de 2009, na CCJ, ao afirmar que a medida néo se
mostra suficiente ou proporcional para combater a criminalidade, além de impedir
a comunicagdo dos préprios servidqres dos bancos, dos clientes e dos agentes de

seguranga em casos de emergéncia.



Pelo expostn, avaliamos que as dificuldades técnicas identificadas, os
custos envolvidos e sua pouca eficacia e proporcionalidade no combate ao crime
ndo recomendam a aprovacao do projeto. '

M -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢do do Pro_]eto de L.ei do Senado

n° 69, de 2009.

Sala da Comissio,

V- DECISAQO DA COMISSAN

A Comissio de Ciéncta, Tecnoiogia, inovagdo, Comunicacio e
Informatica, em Reunido Extraordinaria, realizada nesta data, rejelta o Projeto de
Lei do Senado n® 69, de 2009.

Presidente da C¢fmissao de Ciéncia, Tecnologia,
[novacgado, Comunicagao e Informatica
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Of. n°. 151/2009 — CCT
Brasilia, 30 de setembro de 20009.

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissio rejeitou, em
cardter terminativo, em reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n®
69, de 2009, de autoria do Excelentissimo Senhor Senador Gilvam Borges, que
“Determina que as institui¢des bancdrias instalem bloqueadores de sinais de

radiocomunicagées em todas as agéncias do Pafs, ¥ dd outras providéncias.”

Atenciosamente, /)

ADOR FLEXA RIBEIRO

Presidente da Comissio de/Ciéncia, Tecnologia, Inovagiio, Comunicagiv e

s Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSKE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no DSF, de 15/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
08:17275/2009
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