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SENADO FEDERAL

AViSO
N2 73, DE 2012

Aviso n° 1410-Seses-TCU-Plenirio

Brasilia-DF, 31 de outubro de 2012.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cOpia do Acordio
proferido nos autos do processo n° TC 026.155/2011-7, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 31/10/2012, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam.

Atenciosamente,

Stommis
BENJAMIN Z R

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal
Brasilia - DF



ACORDAOQ N° 2961/2012 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC-026.155/2011-7

2. Grapo I, Classe V - Relatério de Auditoria

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido

4. Unidade: Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (Mapa)
5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

6. Representante do Ministério Piblico: néo atuou

7. Unidade Técnica: Secex’MS

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatdrio de auditoria operacional nas agoes de
defesa sanitaria animal e vegetal executadas na fronteira brasileira.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o Plenaria, ante
as razdes cxpostas pelo Relator, e com fundamento no art. 250, incisos II e I, do Regimento

Interno/TCU, em:
9.1 - recomendar 4 Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (SDA/MAPA) que:

9.1.1 - proceda a adequagdo no Sistema SIGVIG para que somente fornega o numero do
protocolo quando houver a efetiva entrega da documentagio pertinente, para a devida andlise da
completude documental do cadastro do importador/exportador, € que as alteragdes de ordem dos
protocolos de requerimento de fiscalizagGes somente sejam efetuadas em conformidade com os
normativos especificos e desde que justificadas em campo proprio da tela de consulta, esta aberta via
internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de movimentagdes de pedidos, a fim de

garantir ampla fransparéncia ao processo;
9.1.2 - avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto de produtos passiveis de

gavratie  tenea o] o fay =ty adn
serem importadosfexportados em cada ponto de fronteira em fungfo da espécie desses predu‘{os,

considerando a localizagdo geografica, status zoossanitirio e fitossanitdrio, analises de risco,
requisitos e controles sanitdrios, com os objetivos de otimizar a alocagio de recursos materiais e
humanos nesses pontos ¢ de formar corredores de exportagéio dotados de infraestrutura adequada e
quadro de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas;

9.1.3 - promova a inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos proprios suficientemente
detalhados para a fiscalizagio de bagagens, que contenham critérios uniformes de riscos
fitozoosanitarios para a abordagem de veiculos e passageiros, observadas as respectivas peculiaridades
de cada regifio, com os devidos registros informatizados para controle, nos moldes do que ja € feito nos
aeroportos, a exemplo dos canais de parametrizagéo da Receita Federal do Brasil;

9.1.4 - avalie a conveniéncia ¢ oportunidade de se equipar os portos, aduanas, postos e
travessias oficiais da fronteira com detectores de materiais orgénicos, a exemplo daqueles instalados
nos agroportos internacionais, de forma a conferir maior efetividade as fiscalizagSes de bagagens que
possam conter produtos de origem animal e/ou vegetal;

9.1.5 - adote providéncias no sentido de criar metas ¢ indicadores de desempenho especificos
para as atividades de inspegdo de bagagens, os quais sirvam para o diagndstico e planejamento do
trabalho das Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos
referidos indicadores, a fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas
aduanas existentes no pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrdes requeridos;

0.1.6 - adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direia ou indiretamente,
fiscalizagfes ostensivas em estradas secundarias e pontos criticos de acesso ao Pais, preferencialmente
em conjunio com outros drgdos fiscalizadores, nacionais ou dos pafses vizinhos, incluindo a obtengéo



de recursos, realizagio de acordos com as forgas policiais federais € estadvals, investimentos em
servicos de inteligéncia e disciplinamento pormativo das agdes;

9.1.7 - adote pratica de interlocu¢iio e entrosamento com os 6rgdos que atwam ostensivamente
nas vias alternativas de acesso & fronteira, e promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras
agdes que possam auxiliar no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais; e

9.1.8 - promova estudos com vistas a obter solugbes possiveis para garantir repasses
automaticos ¢ regulares de recursos a Estados e Municipios, independentemente de convénio ou
instrumenfo congénere, para financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitéria, a
exemplo do gue ocorre com as fransferéncias do Fundo Nacional de Saude — FNS, efetuadas nos
moldes do art. 3° da Lei 8.142/1990, de forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que
venha a prejudicar as acdes de defesa sanitéria;

9.2 - dar ciéncia 4 Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuéria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.°
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumba/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e S3o Borja/RS, onde a fiscalizago de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira nfo vem sendo realizada, ¢ em Mundo Novo/MS e
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade ¢ realizada apenas em horéario comercial;

9.3 - dar ciéncia & Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendagdes a seguir discriminadas, ainda nfp
implementadas, oriundas do Acdrddo 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo de auditoria
operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006: '

9.3.1 - providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automatica
de informacdes entre os sistemnas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagio de importagao,
com base no art. 6° do Decreto n° 660, de 25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acérddo 1.318/2006 —
Plendrio);

9.3.2 - identifique as necessidades de adequagdo da infraestrutura das unidades de Vigilincia
Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais (portos secos) €
pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona
priméria ou secundaria, segundo as exigéncias constantes da IN/Mapa n® 4/2005 (subitem 9.1.1 do
Acdrdio 1.318/2006 — Plenario); '

9.3.3 - mapeie os produtos e impactos do programa ¢ construa indicadores de desempenho, com
base nos produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na expetiéncia
das Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletrénicos, se necessério, a
disponibilidade de dados para seu célculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada (subitem
9.1.22 do Acdrddo 1.318/2006 — Plenario);

9.3.4 - promova a divulgacdo ostensiva das regras de trdnsito internaciona! de produtos
agropecudrios pas regides de fronteira, mediante, por exemplo, fixagdo de placas, cartazes e
informativos em locais visiveis, utilizagdo da midia local, distribui¢io de folhetos aos motoristas que
passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras formas (subitem 9.1.16 do Acorddo 1.318/2006 —
Plendrio;

9.3.5 - adote medidas, juntamente com o Ministério dos Tramsportes € com a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria—Infraero, no sentido de realizar a instalagdo ou a reativagio
dos incineradores que atendam a legislagdo ambiental nos portos ¢ aeroportos, de forma que ¢

adimant Aa
procedimento de incinerag@io do lixo de bordo ou do produto descartado resultante de apreensfes

ocorra no proprio local (subitem 9.2.8 do Acérddo 1.318/2006 — Plenario);

9.3.6 - adote providéncias para promover concurso publico para provimento de cargos de
fiscais e agentes administratives para as Unidades de Vigilancia Agropecudria, de modo a adequar o
guantitativo de pessoal 4 demanda de trabalho (subitem 9.2.3 do Acérdio 1.318/2006 — Plendrio); e



9.3.7 - implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco
atrativos ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de reimogfo que possutam critérios que
favoregam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior
facilidade na remogdo para unidades mais concorridas (subitern 9.2.4 do Acdrdio 1.318/2006 —
Plenario),

9.4 - dar ciéncia 4 Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica que a recomendaglio a seguir
descrita, oriunda do Acorddo 1.318/2006-Plenério, que apreciou o processo de auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 2006, do Ministério da Agricultura, Pecvéria e Abastecimento
ainda n#o foi implementada:

‘implemente programa de harmonizacio das atividades de agentes e autoridades dos portos e
aeroportos, a exemplo do extinto Programa Harmenizagfio das Atividades de Agentes de Autoridades
nos Portos - PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa
integracio dos 6rgdos intervenientes no comércio exterior.” (subitem 9.3 do Ac6rddol.318/2006 —
Plenario; ,

9.5 - encaminhar copia da presente deliberacfo, acompanhada dos respectivos relatorio e voto e
do Relatdrio de Auditoria:

9.5.1 - aos Ministros de Estado da Agricultura, Pecudria ¢ Abastecimento; do Melo Ambiente;
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; dos Transportes e da Sadde;

9.5.2 - aos Secretarios Executivo e de Defesa Agropecudria e ao Assessor Especial de Controle
Interno do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

9.5.3 - ao Sccretario Federal de Controle Interno; ao Secretaric da Receita Federal e ao
Coordenador-Geral de Administragio Aduaneira daquela Secretaria;

9.5.4 - & Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitéria;

9.5.5 - aos Presidentes da Cémara dos Deputados e das Comissdes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento € Desenvolvimento Rural e de Fiscalizago Financeira e Controle daquela Casa;

9.5.6 - aos Presidentes do Senado Federal, da Comissio de Agricultura e Reforma Agréria ¢ de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle daquela Casa; e

9.5.7 - a Secretaria de Fiscalizagio e Avaliagio de Programas de Governo, para subsidiar o
monitoramento do Programa Vigiagro, previsto para 2012;

9.6 - determinar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agriculfura, Pecuaria e
Abastecimento (SDA/MAPA) que envie ao Tribunal, aos cuidados da 8° Secex, no prazo de 90 dias,
Plano de Agdo que contenba o cronograma de adogfio das medidas necessarias & implementagio das
providéncias indicadas neste acorddo, com a identificagio dos responséveis; e

0.7 - arquivar o presente processo.

10. Ata n® 44/2012 — Plenério.

11. Data da Sessfo: 31/10/2012 — Ordindria.

12. Cédigo eletrdnico para localizag8o na pagina do TCU na Internet: AC-2961-44/12-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Raimundo Carreiro,
José Jorge e José Mcio Monteiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES JOSE MUCIO MONTEIRO
na Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



GRUPO 1 - CLASSE V — Plenario
TC-026.155/2011-7

Natureza: Relatorio de Auditoria

Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Unidade: Ministério da Agricuitura Pecuéria ¢
Abastecimento (Mapa)

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL.
ACOES DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E
VEGETAL NA FRONTEIRA BRASILEIRA.
DEFICIENCIAS FISICAS DAS INSTALACOES
DOS POSTOS DE FRONTEIRA. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE BAGAGENS DE
PASSAGEIROS. INEXISTENCIA DE
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A
FISCALIZACAO E AO TRATAMENTO DE
MERCADORIAS REJEITADAS.
FRAGILIDADE NA FISCALIZACAO
OSTENSIVA NAS VIAS ALTERNATIVAS DE
ACESSO AQ PAIS. RECOMENDACOES.
CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional na drea de defesa sanitdria vegetal e animal, exercida, direta e
indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA). '

2. Especificamente, o trabalho teve por objetivo estudar e avaliar os programas e agBes
especificos de governo na 4rea de defesa sanitdria animal e vegetal, executados na faixa da fronteira
brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de pragas ¢ doengas, bem como nas
rotinas, procedimentos e parcerias a cargo dos orgdos responséveis por essa politica piblica.

3. Transcrevo, a seguir, o relatério produzido pela equipe de auditoria (pega 54), com o qual
anuiram os dirigentes da Secex/MS:

“1, Introducido

1.1. Identificacdo do objeto de auditoria
Trata o presente relatério de auditoria operacional realizada na drea de defesa sanitdria vegetal e

animal, exercida, direta e indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo Ministério da
Agricultura, Abastecimento e Pecudria - MAPA.

1.2. Antecedentes ‘
2 Segundo informagdes constantes do portal do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento - MAPA, em 2010 o Agronegécio Brasileiro representou 22,4% do PIB nacional,
garantiu 37% das exportag@es do Pais e respondeu por um tergo dos empregos gerados no mercado
interno. O grdfico apresentado abaixo ilustra a importincia do agronegécio no saldo da balanga
comercial brasileira ao longo das duas ultimas décadas.



g Diversas vulnerabilidades no planejamento, automagdo, estruturacdo fisica, logica e
normativa, entrosamento com Entes Estaduais (principalmente no que se refere a repasses destinados
a defesa agropecudria) e na utilizagdo de critérios de risco para atuacdo e melhor aproveitamento do
quodro funcional das Superintendéncias Federais de Agricultura, todas jd identificados pelo Tribunal,
merecem atencdo.

10. Lsse cendrio torna o Brasil, um Pais com 16.885 kin de fronteiras terrestres, altamente
suscetivel ao bioterrorismo e 4 ocorréncia de contrabando internacional de animais, plantas,
sementes e produfos agropecudrios in natura, o que aumenfa substancialmenie o potencial de
introdugdo de pragas e deengas capazes de comprometer os esforcos do Governo Federal e manter
a continuidade do crescimento de produgdo nacional.

11 Diante de tais fatos, em reunidio técnica com membros da Secex/MS, 8° Secex, Seprog e
Adplan, ocorrida em Brasilia/DF, em 23/03/2011, evidenciou-se a necessidade de, mais uma vez, o
Tribunal atuar no controle externo da operacionalizacdo das ages de vigildncia fitozoosanitdria, em
esforgo conjunto com os demais envolvidos na atividade, mas com foco na defesa agropecudria de
regides de fronteira, ja idenfificadas como as que apresentam maior risco na introdugdo de novas
doengas e pragas. ..

i2 Nesse contexto, no Plano de Fiscalizagdo de 2011, o TCU elegeu a Defesa Sanirdria
Animal e Vegetal como Tema de Maior Significdncia (TMS) Regional, sob a coordenacdo da
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul — Secex/MS.

13 Realizou-se, entdo, Levantamento de Auditoria, no dmbifo do TC - 006.743/2011-0,
com ¢ obfetivo de coletar dados e informacdes suficientes para embasar a proposicdo de um plano de
agdes de controle relacionadas ao referido Tema, com énfase nos programas e agdes especificos de
governo que abranjam o controle de entrada de pragas e doencas em dreas de fronteira com outros
Paises.

14 O cowmjunto das vulnerabilidades e riscos diagnosticados durante o referido
Levantamento revelou um quadro preocupante acerca das atividades de defesa sanitdria, merecedor
de agbes de controle por parte deste Tribunal,

15. Nesse sentido, o Relator, Ministro José Micio Monteiro, autorizou, por Despacho, em
02/08/2011, no TC 019.182/2011-2, a realiza¢do da presente Auditoria, com abrangéncia nacional e
participagdo das Unidades Técnicas situadas nos Estados fronteiricos.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria ,
16. Os riscos sanitdrios agropecudrios na fronteira brasileira chamam a atengdo,

principalmente no caso de continuidades terrestres ao longo da divisa com o Peru, Bolivia, Paraguai,
Argentina e Urugual, onde se observam indices crescentes de ocupacdo, com infensas trocas
comerciais, definidas por rofas formais e informais.

17. Para atuar na importagcdo legal e combater a enfrada ilegal de produtos ao longo dos
16.885 km (dezesseis mil, oitocenfos e oitenta e cinco quilémetros) de fromnteira que separam onze
Estados brasileiros de 10 dez palses, existem apenas 27 (vinte e sete) postos de fiscalizagdo da Receita
Federal do Brasil - RFB, que abrigam instalagdes da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria —
Anvisa e Unidades de Vigildncia Agropecudria — Uvagros, do MAPA. A julgar pelos que foram
visitados, nesses postos, os trés orgdos sofrem com restrigdes de verbas e caréncia de recursos
humanos para atender as necessidades de trabalho, 0 que € agravado pela falta de entrosamento dos
agentes da RFB com os Fiscais Federais Agropecudrios do MAPA.

18, Esse cendrio, acrescido de outras eventos de risco diagnosticados durante a fase de
levantamento, conduziu a Equipe a definir o objetivo da auditoria, qual seja, estudar e avaliar os
programas e agles especificos de governo na drea de defesa sanitdria animal e vegetal, executados na
Jfaixa da fronteira brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de pragas e doengas,
bem como nas rotinas, procedimentos e parcerias a cargo dos orgios responsdveis por essa politica
publica, de maneira a contribuir para a preservagdo da samidade da agropecudria nacional e,



27. Tendo em vista o foco do trabalho nos regides de fronteira nacional e com base em
todas as informagdes e moteriais pesquisados, desenvolveu-se um esquema estratégico para norfear a
formulagao das questdes da matriz de planejamento, conforme figura a seguir:

Estada_\/‘izinho

- Estado’

-Estadd Vizinhe

Estade Vizinha

Pais Vizinfio \% \._l\\

Fig. 2: Esquema estratégico adotado

28. Tal estratégia, simulada em wm Estado ficticio, permitiu englobar todas as agles de
defesa a serem empreendidas na linha de fronteira e envolveu:
® os processos de importagdo, com suas respectivas inspecdes - QI;
¢ o acompanhamento de passageiros e cargas nos postos de fiscalizagdo — Q2 (portos
secos, molhados e alfandegados); '
. as atuagbes ostensivas nas vias de acesso ao Pais (estradas, vias secunddrias,
‘cabriteiras’ e eventuais portos clandestinos) — (3, e
] o controle do trdnsito de animais e vegelais, vacinagdes e outras atividades na regido,

decorrentes da descentralizacdo de recursos do MAPA aos drgdos estaduais de defesa

agropecudria — Q4.
29. Na sequéncia, a fim de identificar os principais atores envolvidos, seus interesses e o

i T i seese fmtorscose Afe -
modo como esses interesses afetam os riscos envolvidos na defesa sanitdria da fronteira brasileira,

wrilizou-se a técmica da andlise stakeholder, a qual, em cowjunto com outros dados, auxiliou a
elaboragdo dos formuldrios de entrevistas que foram utilizados nas visitas realizadas ao Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, especificamente ao Secretdrio de Defesa Agropecudria e ao
Coordenador Nacional do Vigiagro, e, ainda, junto as Superintendéncias Federais de Agricultura de
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso (Estado escolhido pela proximidade e em razdo de sua extensa
linha de fronteira), onde houve encontros com os Superintendentes Regionais, com oS chefes das dreas
técnicas — Diretores de Defesa Agropecudria, com os agentes envolvidos no setor operacional (servigo
de inspecdo, saide animal e sanidade vegetal), além daqueles que estdo a frente das fiscalizacdes
(agéncias ou similares de vigildncia estaduais e delegadas/conveniadas) e os despachantes
aduaneiros, representantes dos principais interessados no comércio internacional de produtos de
origem animal e vegetal.

30. O resultado do cruzamento dessas entrevistas e das observacdes direias aos processos
de trabalho acompanhados permitiu que fosse efetuada a andlise SWOT, por meio da qual se buscou
diagnosticar as forcas e fraquezas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
relacionadas @ defesa sanitoria da fronteira, bem como as oportunidades e ameagas presentes no

ambiente externo.



42, Ao MAPA compete: :

I - a vigildncia ogropecudria de portos, aeroportos e postos de fronteira internacionais e aduanas
especiais;

I - a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e de erradicacdo de pragas dos vegetais e
doencas dos animais;

IIT - a aprovagdo dos métodos de diagnistico e dos produtos de usos veterindrio e agrondmico,

IV - a manutengdo do sistema de informagdes epidemioldgicas;

V - a regulamentacdo, regularizacdo, implantacdo, implementacdo, coordenagdo e avaliagdo das
atividades referentes a educacdo sanitdria em defesa agropecudria, nas trés Instdncias do Sistema
Unificado;

VI - a auditoria, a supervisdo, a avaliacdo e a coordenagdo das acbes desenvolvidas nas Instdncias
intermedidrias e locais;

VII - a representacdo do Pais nos foruns internacionais que tratam de defesa agropecudria,

VI - a realizagdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao desenvolvimento do Sistema Unificado
de Atengdo a Sanidade Agropecudria;

IX - 0 aprimoramento do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria;

X-a cooperagdo técnica as outras instdncias do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria;

XI - a manuten¢do das normas complementares de defesa agropecudria; e

XII - a execugdo e a operacionalizagdo de atividades de certificacdo e vigildncia agropecudria, em
dreas de sua competéncia.

43. Para apoiar, subsidiariamente, as agbes no campo da defesa agropecudria, 0 MAPA é
autorizado a celebrar convénios com entes publicos.
44. Dessa forma, para se proteger contra o ingresso de animais, vegetais e seus produtos

gue possam atuar como vetores ou veiculos de disseminagdes ou dispersdes de determinadas pragas
ou doengas, a fronteira brasileira é assistida por atividades de vigildncia sanitdria agropecudria, em
trdnsito internacional aduaneiro, nos pontos oficiais de ingresso e saida das mercadorias, veiculos e
pedestres, exercida pelo MAPA, por intermédio do Sistema de Vigildncia Agropecudria Internacional
— Vigiagro, e, nas vias alternativas de acesso ilegal conta com monitoramento efetuado por orgdos
estaduais de defesa agropecudria em postos fixos e moveis, sustentados, em boa parte, por FECUPSOS
Jederais repassados por intermédio de instrumentos de descentralizacdo.

45. Para ilustrar a dimensdo do esforco necessdrio a preservacdo sanitdria nas regibes
Sfromteirigas, ressalta-se que a extensdo total das fronteiras do Brasil é de 16.885 km, assim
distribuidos entve os paises limitrofes e as unidades da federagdo, conforme dados obtidos junto as
Primeira e Segunda ComissGes Brasileiras Demarcadoras de Limites, da Coordenaglio-Geral das
Camzssoes de Limites do Ministério das Relag¢Bes Exteriores:

Exensies das fronleiras 405 Bsiados brasileiros com oS palses visinhos

CPais |7 Extensdo” | Distribiiedo da fronteira nos Estados brasileiros
Guiana Francesa 730 kom | Situada totalmente no Estado do Amapd
Suriname 593 km | 52 km no Amapd e 541 km no Pard
Guiana 1.606 lon | 642 km no Pard e 964 km em Roraima
Venezuela 2.199 km | 1.314 kon em Roraima e 885 km no Amazonas
Colémbia 1.644 km | Situada totalmente no Estado do Amazonas
Peru 2.995 km | 1.430 km no Amazonas e 1.565 kn no Acre
povia | 3 1 S22 7 157 men o T
Paroguai 1.366 km | 1.180 km no Mato Grosso do Sul e 186 kan no Parand
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Fig. 4: Organograma das Divisoes de Defesa Agropecudria nos Estados
51 A Divisdo de Defesa Agropecudria — DDA/SFA, a quem compete a normalizagdo,

coordenagdo e execugdo das atividades relacionadas & sanidade dos produtos de origem animal e
vegetal, inclusive de insumos agricolas, possui os seguintes servigos, que reproduzem a estrutura da

SDA:

Uridade de
Vigilancia
| Agropecudria

= Servico de Saiide Animal - SSA, a quem compete programar, promover, orientar
ecucdo das atividades de vigildncia samitdria e epidemioldgica,

mtun]
€ coniroiar 4 execu

prevengdo, controle e erradicagdo de doengas dos animais, emissdo de certificado
sanitdrio internacional para a exportagdo de animais vives, material genético de
animais e produtos de origem animal, autorizacdo de importacdo de animais vivos e de
material genético de animais, aplicacdo de medidas de defesa sanitdria animal, com
vistas a evitar disseminacdo de doengas, educagdo sanitdria e rastreabilidade animal;

e Servigo de Sawidade Vegetal - SSV, a quem compete programar, promover,
orientar ¢ controlar a execucdo das atividades de vigildncia fitossanitaria, prevengio,
controle e erradicacio de pragas dos vegetais, aplicagdo das medidas de defesa
fitossanitdria, com vistas a evitar a disseminagdo de pragas dos vegetais, educagdo
fitossanitdria e fiscalizagdo das atividades relacionadas aos organismos geneticamente
modificados,;

E Servigo de Inspecdo de Produtos de Origem Animal - SIPOA, a quem compete
programar, promover, ovientar e controlar a execugdo das atividades de inspegdo ante-
mortem ¢ post-mortem de animais de agougue, inspeglo higiénico-sanitdria e
tecnolégica dos estabelecimentos que procedem ao abate de animais de acougue e que
industrializam, beneficiam, manipulam, fracionam e embalam matérias-primas,
produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados ao comércio
interestadual e internacional, fiscalizacdo da classificacdo de matérias-primas,
produtos, subprodutos e derivados de origem animal, inspegdo higiénico-sanitdria e
tecnolégica dos produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados ao
coméreio interestadunl e imternacional, reimspecdo e fiscalizagfo de produtos de
origem amimal no cemércio varejisia e atacadisia, quando couber, e apoio para o
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Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional

VIGIAGRO-

h..__,_/‘fj\ﬁ

Situacdo Atual

® PONTOS DE FRONTEIRAS - 26

© ADUANAS ESPECIAIS - 27

® PORTOS ORGANIZADOS - 31

@ AEROPORTOS INTERNACIONAIS - 20

Fig. 5: Unidades do Vigiagro no Brasil
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33 Além das unidades jd relacionadas, também desempenham importanie papel na

operacionalizacdo da defesa sanitdria animal e vegetal nas regibes de fromteira as seguintes

entidades:
= Secretaria de Relagdes Inmtermacionais (SRI/MAPA): Responsdvel pelas

negociagdes internacionais do MAPA. Tem a incumbéncia de negociar eventuais
barreiras sanitdrias tanto para produtos exportdvels nacionais quanto para produtos

importdveis de origem animal ou vegetal;
= Governos Estaduais: Responsdveis pela Defesa Animal e Vegetal dentro dos
Estados por suas Agéncias ou Secretarias Estaduais de Defesa. Em geral, sdo

executores de convénios com o MAPA nesta drea;

& Governos Municipais: Responsdveis pela Defesa Animal ¢ Vegetal dentro dos
Municipios, geralmente por suas Secretarias de Agricultura;
= Receita Federal do Brasil: responsdvel pela administragdo, fiscalizacdo e

controle aduaneiros, e também pela repressdo ao contrabando e descaminho, no limite
de sua al¢ada;

| Policia Federal que, emtre outras atribuicbes, exerce as fungbes de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras e atua na preven¢do e repressdo do
contrabando e do descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e dos demais orgdos
publicos nas respectivas dreas de compeléncia;

u Policias Estaduais, com destaque para o Gefron — Grupo Especial de Fronteira,
de Mato Grosso, e 0 DOF — Departamento de Operagdes de Fronteira, de Mato Grosso
do Sul, que serviram de modelo para a Secretaria Nacional de Seguranga Piublica —
Senasp criar o projeto Pefron — Policiamento Especializado de Fronteiras. O projeto
objetiva manter em todos os Estados fromteiricos grupos especiais de policiamento,
Jormados por policiais civis e militares, para atuar de forma coordenada com as
policias Federal, Rodovidria Federal Militar e Civil na repressdo oos crimes tipicos
das dreas fronfeiricas, com recursos para ireinamento e equipamentos provenientes de
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Parana 0,00 0,00 7.500.000,00
Ronddnia 0,00 10.505.646,20 0,00
Roraima 0,00 0,00 0,00
Rio Grande do Sul 10.073.701,04 0,00 0,00
Santa Catarina 6.543.450,00 0,00 1.939.896,00
Totats 46.629.336,94 19.204.455,21 25.552.682,44
2011 & 2010 & 2009
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
0,00
Fig. 7: Recursos de convénios destinados & defesa sanitdria agropecudria nos Estados de fronteira
58. Diante de tais mimeros, afora os casos de interrupgdes de recursos, alguns justificados
por inadimpléncias perante o governo federal, observam-se valores de convénios consideravelmente

rip Pade oy VG LA ST R - M R R PP
&7

disiintos entre Esiados localizados na fronieira, fato que pode ser explicado pela auséncia de critérios
gerais e uniformes para a delegagio da atividade de defesa animal e vegetal as wnidades da

Jederacdo.
3. Processos de Importacio nas Regides de Fronteira
59 As acdes do Programa de Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro séo

executadas nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos servigos das Unidades
de Vigildncia Agropecudria — Uvagros, muitas delas localizadas em postos da fronteira, com o
objetivo de prevenir o ingresso, a disseminagdo e o estabelecimento de pragas e enfermidades no
Puais.

60. As normas e diretrizes que regulamentam a fiscalizagdo do transite internacional de

animais, vegetais, seus produtos e subprodutos, derivados e partes, residuos de valor econdmico e
insumos agropecudrios foram consolidadas em unico instrumento - Manual de Procedimentos
Operacionais do Sistema de Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro, ufilizado como
ferramenta dos Fiscais Federais Agropecudrios e usudrios do Sistema para orientar e harmonizar os
procedimenios e fornar mais dgil a libera¢do das mercadorias nos portos organizados, aeroportos
internacionais, aduanas especiais e postos de fronteira.

6l Referidas_normas visam disciplinar, orientar e esclarecer os principios determinados
pela legislagdo vigente e, ainda, padronizar as acdes desenvolvidas pelos servidores que atuam rno
Sistema de Vigildncia Agropecudria Internacional do Brasil.

62. Para atender a necessidade de gerenciamento e controle do recebimento, envio ¢
fiscalizagdo do trdnsito internacional de mercadorias agropecudrias foi criado o Sistema de
Informacdes Gerenciais de Importagdo e Exportagdo do Vigiagro — Sigvig ainda em fase de
implantagdo.

63. Assim diante de tais regras, entendeu-se oportuno verificar e acompanhar os
procedimenios utilizados ros pontos de ingresso de mercadorias agropecudrias, a fim de avoliar se as
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74. Recomendagdo nesse sentido joi efetuada o Acdrddo 1.318/2006 — Plendrio (subitem
9.2.5), que apreciou o processe de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro.
75. Ocorre que, segundo informado pelo MAPA, no processo de monitoramento da referida

decisdo — TC 001 845/2008-6, julgado pelo Plendrio, por intermédio do Accérddo n® 2.378/2008, até
maio de 2008, como o SIGVIG ainda ndo havia sido implantado, os estudos de viabilidade de
Integracdo enfre os dois sistemas ndo haviam sido concluidos, de forma que ndo foi possivel perceber
se essa troca de informagdes seria exequivel. E pelo que se observou na presente auditoria, a situacdo

ainda continug pendente.

76. Dessa forma, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA acerca da quesido,
12 do 27 de ahyil do 20011 comm

el -7
em consondncia com as orientagdes dispostas na Porfaria-Segecex n° 13, de 27 de abril de 2011, sem

prefuizo de se comumicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acdrddo n° 1.31 8/2006 -
Plendrio, e & 8° Secex, por ter 0 MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua clientela.
3.2, Fragilidades na sistemdtica de protocolo eletronico, sequenciamento para alendimenio,

critérios de preferéncia, transparéncia e informatizacdo.

77 O Capitulo II, Segdo II, do Monual do Vigiagro, contém as regras para se requerer a
fiscalizacdo de proa’utos agropecudrios.
78. Segundo aquele normativo, deverd ser anexada ac Requerimento toda a documentagdo

pertinente, oportunidade em que serd entregue uma via ao inferessado, com registro de sua
numeracdo, data, hordrio de entrega dos documentos, assinafura e carimbo, para fins de
conhecimente ¢ acompanhamento dos procedimentos administrativos e de fiscalizagdo
correspondentes.

79. O fato é que o Sistema Sigvig possibilita o requerimento ainda que o despachante ndio
entregue a documentagdo no mesmo momento. Dessa forma, a numeragdo fica comprometida, pois,
em fese, o protocolo deveria ser iniciado somenie quando da efetiva entrega dos documentos.

80. Uma solugdo possivel seria a adocio de dois controles: um para aqueles que
apresentassem somente 0 requerimento e outro pard os que entregassem a documentagdo completa,
81 Independentemente do mértodo a ser empregado, o atual controle de numeragdo de

protocolo ndo transmite a seguranca desejada aos usudrios porque permite a altera¢do da ordem
sequencial dos requerimentos, por qualquer critério ndo trawnsparenfe, ainda gque possa Ser

considerado justo.

Fig. 9: Uso do Sigvig pelas Uvagros para proiocolo do requerimento de importagio
82, Essa falha do sistema, aliada & auséncia de critérios pré-definidos que justifiqguem a
alteracdio da ordem, em determinados casos, pode gerar desconfiangas por parte dos despachantes e
empresas importadoras/exportadoras, ante a op¢do de favorecimento a uns e dificuldades a outros.
83. Nesse sentido, seria adequado que o Sistema Sigvig somente fornecesse ¢ nimero do
protocolo quando houvesse a efetiva entrega da documentagdo, para a seguida andlise da completude

Anrinmentnl o aue ne alteraciee de ardem Aoc nratacralne de reauerimento de feealiznrdat caments
aocumenta:, ¢ que as alleragoes qe ordem aos proloColios e requelrtmeriio e jisCanzagoes somenie

fossem feitas em conformidade com os normativos especificos e desde que justificadas em campo
préprio, aberto via internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de movimeniacdes de
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Existéncia de componentes de infraestrutura nas Uvagros de postos de fronteira

Sanitarios masculino e feminino
Rampas cobertas - §
Quarentendrio na zona primaria
Pediltivios ou Rodoldvios

Linhas telefonicas instaladas
Laboratorio bésico

Incineradores

Gaiolas e canis

Escritdrio climatizade
Equipamento para laboratorio
Currais, baias e bretes
Camaras frias

Camaras de fumigagio
Autoclaves

Area para isolamento de cargas

Acesso a internet

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 1009

Fig. 9: Existéncia de componentes de infraestrutura nas Uvagros de postos de fronteira

9z Dessa forma, as atividades de vigildncia ficam comprometidas e podem facilitar a
exposi¢do a riscos fitozoosanitdrios.
93. Seria, entdo, apropriado que o MAPA elaborasse um plano de agdo, a partir de um

diagndstica nacional, com vistas a equipar os postos de fiscalizagdo, portes secos e aduanas, de toda

a inﬁaestrutura necessdria ao bom desempenho das fungbes de vigildncia agropecudria internacional.

OA4A fMamsea maina 4 Fvatozeras 74
Z4. Ocorre gue o iubunul., POF intermédio do Acérdfo 1. 3.[8/2005 — Plendric (aﬂbi?cl'h

9.1.1), gue apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, ja havia
recomendado ao MAPA que identificasse as necessidades de adequagdo da infraestrutura das
unidades de Vigildncia Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas

especiais (portos secos) e pontos de fronteira, publicos ou privados, ou qualgquer outro recinto
las constantes da IN/MAPA

“é{‘"degadg situeado em Zoqapvlmaryn ou oonun/fnrrn cagﬂ:nr]n as a'\ﬂ"g-g;rz.r.:l onstan

n® 0472005, requerendo &s respectivas administragbes dessas dreas que adotassem providéncias
cabiveis, inclusive, no caso das publicas, guanto & previsdo de recursos or¢amentdrios para esse fim.
95. Diante desse fato, considerando as deficiéncias estruturais encontradas na presente
auditoria e que no processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plendrio, por intermédio do Acérddo n° 2.378/2008, a recomendacdo foi considerada em
implementagdo, em 2008, haja vista que mais do metade das unidades pesquisadas (67%) ainda ndo
apresentava estrutura apropriada de laboratérios bdsicos e ndo dispunha de dreas e equipamentos
especificos para o adequade controle sanitdrio, seria convenlente dar ciéncia aos gestores do MAPA
acerca da questdo, em consondncia com as orientagdes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de
abril de 2011, sem prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramenio do Acorddo
n° 1.318/2006 — Plendrio, e a 8° Secex, por ter o MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua
clientela.

96. Ndo obstante, com vistas a otimizar a infraestrutura dos vdrios pontos oficiais de
ingresso e saida de mercadorias agropecudrias, em consondncia com as divetrizes do proprio Manual
do Vigiogro, cumpre recomendar aoc MAPA que avalie a oportunidade e conveniéneia de delimitar o

I3
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105. Tais fatos denotam falta de monitoramenio e conirole gerencial, o que contribui para a
auséncia de diagndstica dos problemas e planejamento deficiente, e pode resultar no aumento do risco
fitozoosanitdrio, pela falta de controle e apoio as atividades de defesa agropecudria,

106. Seria de bom alvitre, entdo, crior sistemdtica de rotina de auditorias e
acompanhamento gerencial objetive e constante das atividades exercidas nos Uvagros, a partir de
indicadores uniformes que mensurem aspectos relacionados a economicidade, eficiéncia, eficdcia e
efetividacle, com objetivo de se diagnosticar problemas e melhor planejar as atividades executadus,
além de se aferir a regularidade dentro dos padrbes requeridos.

107. Mas é preciso considerar, no entanto, que o Tribunal, por intermédio do Acorddo
131872006 — Plendrio, apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro
¢ efetuou as seguintes recomendagdes 4 Secretaria de Defesa Agropecudria do MAPA:

‘9.1.9 - acompankhe a implementagdo das recomendages contidas nos relatorios de auditorias realizadas pela
Coordenacdo do Vigiagro em suas unidades, estabelecendo prazo para que a unidade auditada se manifeste
sobre o relatdrio, bem como para a efetiva implementacdo das recomendacdes, caso as justificativas

apresentadas ndo sejam acatadas; e
9.1.22 - mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base nos

produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletrénicos, se necessdrio, a
disponibilidade de dados para seu cdiculo, e adote-os nacionalmente de forma padronizada,’

108. Relativamente ao subitem 919, no monitoramento da referida decisdo - 1C

001.845/2008-6, julgado pelo Plendrio, por intermédio do Acorddo n® 2.378/2008, o MAPA informou
que instituiy as Auditorias Técnico-Fiscais e Operacionais no dmbito do Vigiagro, por intermédio da
Portaria MAPA n.° 316/2006.

109. Contudo, pelo que foi extraido das entrevistas aplicadas neste trabalho, apesar de
ferem sido freinados servidores para execugdo dessas tarefas, ndo foi autorizada nenhuma auditoria

para esse fim.
iio. Quanto ao subitem 9.1.22, assim se posicionou o MAPA durante o mencionado

moniforamento:

- foi criado um nove indicador, sendo ele o percentual entre as ocorréncias sanitdrias
e o total de importagdes e exportagdes demandadas no ano. Um dos problemas desse indicador é que
ele ¢ afetado por diversas varigveis que ndo estdo sob o controle do Vigiagro, como o auwnento de
tentativas no sentido de emtrar com mercadoria em desacordo com as mormas. A auditoria havia
apontado a necessidade de criacdo de mais indicadores para que se pudessem medir outros aspectos
do programa além da quantidade de partidas inspecionadas. A coordenagdo do Vigiagro informou
que estaria sendo iniciado processo de contratagdo de servigos para realizagdo de oficina para
elaboragdio do Planejamenio Estratégico do Vigiagro.'.
111 Em que pesem tais consideragies, seria conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA
acerca da questdo, em consondncia com as orientagdes dispostas na Portaria Segecex n° 13, de 27 de
abril de 2011, sem prejuizo de se comunicar a Seprog, por ter efetuado o monitoramento do Acdrddo
n° 1.318/2006 — Plendrio, e a 8° Secex, por ter 0 MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua

clientela.
4.  Fiscalizacdo de Bogagens de Passageiros nos Portos, Aduanas, Postos ¢ Travessias Oficiais da

Fronteira

112 Um dos pontos de entrada de pragas e doengas situa-se justamente nas aduanas, portos
e postos de fiscalizagdo situados nas rodovias dua fronteira, por onde transitam veiculos e pessoas com
bagagens que possam conter produtos agropecudrios.

113, De nada adianta aperfeicoar o controle de bagagens a serem inspecionadas nos
aeroportos, os quais sdo equipados com detectores de produtos de origem arnimal ou vegetal, se ndo
existir uma criteriosa fiscalizacdo nas bagagens oriundas de paises fronteirigos com o Brasil, quando

do acesso por terra.
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122 Percebe-se, assim, um considerdvel grau de vulnerabilidade na fronteira brasileira, sob
a perspectiva da defesa sanitdrio, nos pontos de passagem de veiculos e/ou pessoas que adentram ao
pais, os quais, na maioria dos casos, ou ndo sofrem gualquer tipo de controle ou sdo vigiados
exclusivamente em hordrio comercial, apesor do trdfego ininterrupto, ocorrendo inferceptacies
apenas mediante identificacdo visual do fiscal que detecta o transporte de produto agropecudrio, sem
a aplicagdo de critérios fitozoosanitdrios para a selegdo.

123, Conforme jd diagnosticado na auditoria realizada no Vigiagro, a insuficiéncia de
pessoal do MAPA na fronteira proporciona essa situagdo indesejada, razdo pela qual o Tribunal, por
intermédio do Acdrdio 1318/2006 — Plendrio, efetuou as seguintes recomendagbes a Secretaria de
Defesa Agropecudria do MAPA:

‘estabeleca critérios objetivos para definir a lotagdo ideal das unidades do Vigiagro, considerando, por
exemplo, o mimero mensal de fiscalizagbes, o volume de produtos a serem fiscalizados, a distdncia entre os
locais de fiscalizacdo e a sede da unidade, entre outros fatores;

proceda & adequagdo da jornada de trabalho dos fiscais federais agropecudrios nas unidades do Vigiagro
localizadas no mesmo estado, como por exemplo, por meio da adogdo de sistema de rodizio, de forma a
estimular a capacidade em atuar em gqualquer uma delas, desempenhando atividades diversificadas, e a inibir ¢

estabelecimento de vinculo com despachantes,
adote providéncia para promover concurso publico para provimento de cargoes de fiscais e agentes
administrativos para as Unidades de Vigildncia Agropecudria, de modo a adequar o quantitative de pessoal a

demanda de trabalbo, e
implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco atrativos ou de dificil

acesso, medianie, por exemplo, concursos de remogdo que possuam critérios que favorecam servidores que
atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante maior fucilidade na remogdo para

unidades mais concorridas.”’

124, Em 2008, no processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6,
Julgado pelo Plendrio, por intermédio do Acorddo n® 2.378/2008, verificou-se que ainda ndo havia
sido publicada portaria de regulamenta¢do de hordrio nas Unidades do Vigiagro, tampouco
concluides os estudos acerca da possibilidade de cviagdo de gratificacbes de interiorizagdo ou a adogdo
de alguma espécie de indenizacdo de transporte para a transferéncia de pessoas para tais regides.

125, Também foi constatado que, apesar de 0 MAPA ter realizado concurso publico, em
2006, para o preenchimento de 390 (trezemtos e novenia) vagas do cargo de Fiscal Federal
Agropecudrio, houve pouca contribuigdo para a adequagdo do quantitativo de pessoal & demanda de
trabaltho do Vigiagro, sendo utilizado, principalmente, para solucionar a caréncia de servidores em
outros setores do Ministério. Além disso, foi considerada inadegquada a opedo pelo sistema de rodizio,
por mera resisténcia dos fiscais.

126. Nesta auditoria constatou-se que a situacdo continua pendente, fato que provoca a
utilizacdo de critérios distintos acerca da fiscalizacdo de bagagens nas unidades visitadas, havendo
umas que realizam os procedimentos em tempo integral, outras que se resfringem ao hordrio de
expediente normal e outras ainda que sequer incluem essa tarefa como suas obrigagdes, isso tudo

independentemente das lotacbes de cada Uvagro.
127. Diante desse quadro nos termos do art. 4° da Portaria/Segecex n° 13, de 27 de abril de

nnwntavin Ao DNofoen Aornmernivia dn Aiwmictsein do Aovieulties
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Pecudria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigildncia Agropecudria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.”
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumbd/MS, Epitacioléndia/AC, Olapoque/AM,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS, onde a fiscalizacdo de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundc Novo/MS e
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é feita apenas em hordrio comercial.

4.2, Imexisténcia de critérios fitozoosanitdrios, de regiseros informatizedos e de uniformidade de
procedimentos para ¢ selecdo e inferceptacdo de veiculos ¢ pedestres na fiscalizacdo de begagens
reatizada nos pertos oficiais de ingresso no Pals.
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Novo/MS, séio abordados preferencialmente taxis, caminhonetes e carros com placa paraguaia ou com
vdrios homens a bordo e a iniciativa da fiscalizagdo é tanto da RFB como do MAPA; e em
Uruguaiana/RS, a iniciativa é da Receita Federal, que aciona os fiscais do MAPA apenas quando
detecta produtos agropecudrios proibidos.

136. Além disso, os registros dessas abordagens ndo sdo informatizados e na maioria dos
postos de fiscalizagdo ndo hd escalas de plantdo, restringindo-se apenas aos hordrios comerciais.

137. Vale frisar a inexisténcia de orientagBes acerca de hordrios de tais atividades, escalas
de plantdo, e até mesmo de critérios a serem seguidos para intercepiagdo de vefculos.

138. Essa situagdo representa um sério risco de ingresso de produtos agropecudrios que
possam conter pragas ou doengas, sem contar a fulla de expectativa de controle que se cria naqueles
locais, o que facilita ainda mais o trénsito ilegal de produtos de natureza animal ou vegetal.

139. Seria recomenddvel, entdo, que se incluissem no Manual do Vigiagro dispositivos
proprios suficientemente detalhados para a fiscalizacdo de bagagens, que contenham critérios
uniformes de riscos fitozoosanitdrios para a abordagem de veiculos, passageiros e pedestres,
observadas as respectivas peculiaridades de cada regido, com os devidos registros informatizados
para controle, nos moldes do que jd é feito ros aeroportos, a exemplo dos canais de parametrizagdo
da Receita Federal do Brasil - RFB.

4.3. Falia de divelgacdo das regras da defesa sanitdria junio ao piblico que atravessa a fronteira
nos portos, aduanas, postos e travessias oficiais.

140. O Tribunal, por intermédio do Acorddo 1318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo
de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro, efetuou a seguinte recomendacdo d
Secretaria de Defesa Agropecudria do MAPA (subitem 9.1.16):

‘promova a divilgacdo osiensiva das regras de trdnsito internacional de produtos agropecudrios nas regides
de fronteira, mediante, por exemplo, fixaco de placas, cartazes e informativos em locais visiveis, utilizacdo da
midia local, distribuicio de folhetos aos motoristas que passam pelos postos de fiscalizagdo, entre outras

Jormas.’

141, No processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plendrio, por intermédio do Acdrddo n°® 2.378/2008, o MAPA informou que fixaria painéis, em
portugués e espankol, onde se destacariam os produtos de origem animal e vegetal sujeifos a inspegdo
sanitdria.

142 Todavia, na presente auditoria, observou-se que, na maioria dos casos, as placas,
cartazes e informativos sdo mantidos em locais de visibilidade questiondvel, geralmente nas
dependéncias das Uvagros, e folhetos, quando existentes, ndo sdo entregues aos motoristas dos
veiculos que por ali passam. Dentre os postos visitados, os dnicos em que se observou existir
divulgagdo eficiente foram os de Bonfim e Pacaraima, ambos em Roraima, que afixaram grandes
cartazes (outdoors) G margem da rodovia em pontos de boa visibilidade proximos aos pontos de

fravessia.

143. Em geral constatou-se ndo haver uma politica aplicada de conscientizagdo e
divulgacdo das regras de ingresso de produtos dessa natureza nas travessias oficiais da fromteira.
144, Assim sendo, entende-se conveniente dar ciéncia aos gestores do MAPA acerca da

guestdo, em consondncia com as orientacbes dispostas na Portaria-Segecex n° 13, de 27 de abril de
2011, sem prejuizo de se comunicar & Seprog, por ler efetuado o monitoramento do Acérdde n°
1.318/2006 — Plendrio, e & 8" Secex, por ter 0 MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua
clientela. .

4.4. Inexisténcia de equipamentos necessdrios a4 fiscalizacdo ¢ ao fratamento de mercadorias
rejeitadas nos portos fluviais, aduanas, postos e fravessias oficiais da fronteira.

145 Observau-se a inexisténcia de equipamentos proprios para identificacdo de produtos de
origem animal e vegetal - “scanners”. Essa deficiéncia dificulta o trabalho dos Fiscais e os restringe
& utilizagdio de critérios pessoais, amosirais e aleatérios para abordagem de veiculos e selegdo de

hasacens.
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157, . Esse ponto foi objeto de recomendagdo do TCU & Casa Civil da Presidéncia da
Republica, por intermédio do Acdrddo 1318/2006 — Plendrio — subitem 9.3, que apreciou o processo
de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro.

‘implemente programa de harmonizagdio das atividades de agentes e avioridades dos porios e aeroporfos, a
exemplo do extinto Programa Harmonizagdo das Atividades de Agentes de Autoridades nos Portos -
PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos institucionais que garantam a boa integragdo dos
orgdos intervenientes no coméreio exterior.’

138, No processo de monitoramento da referida decisdo — TC 001.845/2008-6, julgado pelo
Plendrio, por intermédio do Acdrddo n® 2.378/2008, a Secretaria Executiva da Casa Civil informou
que o assunto havia sido notificado ao MAPA e ao Ministério da Fazenda. Contudo, até o momenio
desta auditoria, pelo que foi observado, tal medida ndo foi suficiente para dar inicio a um processo de
coordenagdo e integragdo entre 0s agentes e autoridades portudrias.
159 Dessa forma, seria conveniente dar ciéncia & Casa Civil acerca da questdo, em
consondncia com as orientacdes dispostas na Portaria Segecex n® 13, de 27 de abril de 2011, sem
prejuizo de se comunicar & Seprog, por ter efefuado o monitoramento do Acérddo n° 1.318/2006 —
Plendrio, e a 8 Secex, por ter 0 MAPA entre as Unidades Jurisdicionadas de sua clientela.

4.6. Auséncia de Metas, Indicadores de Desempenho e Controles Internos para a
fiscalizagiio de bagagens nos portos, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira.
160. A aplicacdo de indicadores de desempenho garante o alcance de dois objetivos: o

primeiro, sob a perspectiva do gestor publico, ao proporcionar ferramentas que lhe permitam
gerenciar melhor 0s recursos disponiveis, ao mesmo tempo em que possa prestar contas ou informar a
sociedade sobre o uso destes recursos; o segundo, da dtica do cidaddo e das entidades fiscalizadoras,
que poderdo exercer um melhor controle e avaliagdo do desempenho do gestor publico.

161 Néo obstante, foi observada a absoluta inexisténcia de indicadores de desempenho
proprios para as atividades de inspecdes de bagagens nos postos de fiscalizacdo de fronteiras, bem
como de rotina de controles gerenciais dessas atividades e de auditorias especificas pelo MAPA.

162 Questionados, os responsdveis pelas Uvagros foram undnimes quanio & ndo wiilizagdo
de indicadores de desempenho que reflitam adequadamente a eficiéncia e eficdcia nos procedimenios
aplicados & fiscalizagdo de bagagens, passageiros e encomendas.

163. Dessa maneira, nie hd como se mensurar as atividades exercidas nas aduanas, as
quais serviriam de base para o diagnéstico e planejamento das Uvagros e ainda subsidiar as decisdes
gerenciais, garantindo a regularidade dos procedimentos e o melhor desempenho dentro dos padrées
requeridos.

164. Assim sendo, é de se esperar que o MAPA adote providéncias para criar metas e
indicadores de desempenho especificos para as atividades de inspecdes de bagagens, os quais sirvam
para o diagnéstico e planejamento do trabalho das Uvagros, e também para estabelecer rotinas de
visitas gerenciais, munidos de dados provenientes dos referidos indicadores, com o propdsito de
melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas existentes no pais, além de
se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrées requeridos.

5. Fiscalizaciio ostensiva nas vias alternativas de acesso ilegal ao Pais.
163. A dificuldade de controle da permedvel fronteira brasileira, com mais de 7.000 kn
linha seca, decorre especialmente de sua extensdo, da existéncia de indmeras cidades-gémeas e da
Jacilidade de entrada e saida de pessoas aos paises vizinhos.

166. A auséncia de investimentos em infraestrutura e em equipamentos, a caréncia de
recursos humanos e o distanciamento entre os érgdos que ld atuam limita ainda mais o poder de
protecdo da fronieira pelo Estado no combate aos crimes de contrabando de armas e munigoes,
narcotrdfico, exploragdo de madeira, trdfico de pessoas, furto e roubo, principalmente de veiculos,
além do transito ilegal de animais pela regido.

167. Diante desse quadro, ndo ¢ dificil deduzir que haja jragilidade, iambém, nas agfes de
controle de mercadorias e/ou produtos de origem animal e vegetal que ingressam de forma ilegal no
Pais, mesmo porque o MAPA concentra suas atividades apenas nos canais de acesso legais, sendo que

b
=
b
=
=
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5.1. Auséncia de Fiscalizacdo Ostensiva pelo MAPA em estradas secunddrias, rios, powtos ciiticos
e dermais vigs informais de acesso a ousros paises.

180. De acordo com as entrevistas realizadas, o entendimento predominante no MAPA € de
que a vigildncia da entrada ilegal de produtos de origem animal e vegetal ndo ¢ de sua competéncia.
181 Assim, na faixa de fronteira, fora dos postos de ingresso legal, mais especificamente ao

longo da divisa, seca ou fluvial, de onde partem as vias de acesso secunddrias ao pais, a defesa
samitdria, quando existente, é realizada pelos orgdos de defesa agropecudria estaduais, com a ajuda
do Governo Federal, por intermédio de convénios poactuados com o MAPA, que repassa recursos para
aquisicdo de automdvels, equipamenlos, computadores, pagamentos de didrias efc.

182. Em sete dos dez Estados vizinhos ds fronteiras, a fiscalizacdo ostensiva dessas vias
secunddrias simplesmente ndo existe, o que possibilita a livre entrada de pessoas transportando
mercadorias de qualquer natureza e representa um alfo grau de risco de ingresso de doengas e pragas
no Pais. Apenas em Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, os drgdos de defesa agropecudria,
respectivamente IDARON/RO, INDEA/MT e IAGRO/MS, possuem postos fixos de vigilincia em
rodovias na faixa de fronteira e realizam fiscalizacées volantes em vias de acesso secundarias.

183. Quando da realizagdo das visitas a campo desta auditoria, os Estados de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul ndo contavam com os recursos federais para a manutengdo dos postos fixos e
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onde, segundo o INDEA/MT, existem ao longo da fronteira 7 postos fixos (barreiras) e 3 volantes, sem
que nenhum dos trabalhos seja supervisionado pelo MAPA, a equipe volante trabalhava cinco dias no
més, em dias guardados em sigilo, as atividades eram mantidas com recursos proprios, mas em Mato
Grosso do Sul ndo se desenvolvia nenhum trabalho dessa natureza, face a inércia do Governo do
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de um surto de febre aftfosa no Paraguai que motivou a liberagdo emergencial de recursos federais
para o Estado, que, entdo, deslocou fiscais do IAGRO/MS para trabalhar em barreiras montadas pelo
Exército Brasileiro.

184. Em boa parte dos Estados fronteiricos, com o aporte de recursos de convénios com o
Ministério da Justi¢a, funciona o Policiamento Especializado de Fronteiras — PEFRON, criado para
atuar de forma preventiva e repressiva nas regifes de fronteira e divisas, no controle aos crimes
tipicos da regido, dentro de suas atribuicdes, por meio de acbes preventivas e ifinerantes. Sua agdo
restringe-se ao controle de crimes, sem qualquer direcionamento a fiscalizagdo de produtos de origem
animal ou vegetal, fanfo pela auséncia de atribuicdes ou mesmo treinamentos especializados nesse
sentido, como pela falta de integra¢do desse policiamento com os orgdos estaduais de defesa
agropecudria.

185, Tendo em vista o aspecto criminal envolvido no trénsifo ilegal de animais, vegetais,
seus insumos e derivados, hd, inclusive, risco de vida aos fiscais agropecudrios que atuam nessas
dreas, agravado pelo fato de residirem, em sua maioria, nas cidades de fronteira nas quais exercem
suas atividades de fiscalizagdo.

186. Dessa forma, até pela auséncia de dispositivos constitucionais objetivos e especificos
para a guestdo da defesa sanitdria na linha de fronteira, tanto o Governo Federal quanto os
Estaduais, concorrem para a fragilidade de controle nessas dreas, ao limitar seus esforgos apenas as
agdes de manutengdo do sistema unificado de atengdo a sanidade agropecudria, realizadas em todo o
territdrio estadual, por intermédio de convénios.

187. Vale destacar que tais agdes ndo sdo execuladas de maneira desejada na fronteira,
tanto pela limitagdo operacional dos orgdos estaduais quanto pela deficientfe supervisdo efetuada pelo
MAPA. Agravam a situacdo os momentos de paralisacdo dessas atividades, em decorréncia de
blogueios de repasses motivados por contingenciamente de despesas ou por casos de inadimpléncia

dos Estados.



19

199. E preciso, entdo, pacificar o entendimento guanto &s competéncias dos érgdos federal e
estaduais acerca da defesa sanitdria na faixa de fronteira e, assim, tragar planos conjuntos para o
fortalecimento do controle, investindo-se em atividades de inteligéncia, obtendo-se o mapeamento
completo de estradas secunddrias e pontos de acesso criticos ao Pals nas fronteiras, além de criages
de normativos que imponham e disciplinem a realizagdo de fiscalizagdes ostensivas nessas dreas.

200. Seria, portanto, recomenddvel que 0 MAPA adotasse medidas para gue fossem
realizadas rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizagdes ostensivas em estradas secunddrias e
pontos criticos de acesso ao Pais, preferencialmente em conjunto com outros drgdos fiscalizadores,
nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtengdo de recursos, realizagdo de acordos com as
forcas policiais federais e estaduais, investimentos em servicos de inteligéncia e disciplinamento

normativo das agdes.
5.2. Omissio e falta de entrosamento do MAPA com oufros agentes que operam osiensivamente na

fronieira

201. O Decreto n® 5.741, de 30 de mar¢e de 2006, atribuiv ao MAPA o papel de
coordenador do Sistema Unificado de Aten¢do & Sanidade Agropecudria — SUASA e elencou entre
suas competéncias a execugdo e a operacionalizacdo de atividades de vigildncia agropecudria.
Contudo, no que tange ao controle de acessos ilegais de mercadorias agropecudrias pelos caminhos
glternativos, rios e outros pontos criticos da fronteira, o MAPA se omite e, fampouco promove
entrosamento com o5 0rgdos que operam ostensivamente na fronleira, os quais, quando interceptam
produtos de origem animal ou vegetal ou seus insumos, adotam procedimentos prdprios, sem seguir
qualquer orientagdo padronizada quanto ao tratamento e destinagdo desses produtos.

202, Sabe-se que tanto a Receita Federal, através da Divisdo de Repressio ao Contrabando
e Descaminho, quanto a Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, as Forgas Armadas e outros
orgdos estaduais atuam, com certa roting, ostensivamente nessas dreas.

203. Questionados a respeito, apenas os chefes das Uvagros de Foz do Iguacu/PR, Dionisio
Cerqueira/SC, Guajard-Mirim/RO e Tabatinga/AM responderam serem aproveitadas operagdes de
outros orgdos, como Policia Federal, Receita Federal, Anvisa, Policia Rodovidria Federal e Policias
Estaduais de Fronmteira para a fiscalizagdo agropecudria e serem compartilhadas e wufilizadas
informagdes sobre conirabando e apreensbes com esses orgdos de fiscalizagdo da zona de fronteira.
204. Como caso isolado, em Tabatinga/AM, o Fiscal Federal Agropecudrio participa em
acbes conjuntas com a Policia Federal na abordagem dos barcos em trdnsito na Triplice Fronteira
(Brasil, Peru e Colémbia).

205, Seria oportuno que o MAPA se sinionizasse com esses Orgdos, air
atribui¢des sejam muito peculiares e exijam conheczmenms e procedimentos especificos, em razdo da
prépria existéncia de constante fluxo ilegal de mercadorias de origem animal ou vegetal nessas dreas,
mesmo porque também se trata de medida de defesa de interesse do Estado brasileiro.

206. Sem desconsiderar a oportunidade de revisar o5 seus conceitos quanto & aiuagdo
ostensiva no controle de acessos ilegais de produtos agropecudrios na faixa de fronteira, seria
conveniente que 0 MAPA procurasse a interlocugdo com outros orgdos que operam naquelas dreas,
no sentido de se estabelecer acordos de cooperagdo, treinamentos e outras agbes que possam auxiliar
no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais.

5.3 Interrupciio do fluxo de recursos da defesa sanitiria por contmgenczamento ou mad:mplencm
207. O objetivo geral dos convénios pactuados com os orgdos estaduais de defesa
agropecudria é de apoiar @ manutengdo do Sistema Unificado de Atengdo a Saiide Animal e Vegetal
afravés da descentralizagdo de recursos destinados ao financiamento de agdes de custeio e

investimenio.

208. Entre outras finalidades, tais recursos sdo necessdrios para a melhoria ou aumento dos
postos de vigildncia na fronteira, ou seja, para o fortalecimento da defesa agropecudria brasileira.
209. Alguns Estados, porém, mantém suas divisas vulnerdveis ao ingresso de produlos

agropecudrios por vias informais, sem a devida vigildncia, pelo auséncia de auxilio financeiro federal.
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Ideal | Em Em | Déficit | Variacd | Ideal | Em Em | Déficit | Variagdo

2005 | 2008 | 2008 o] 2005 | 2008 | 2008
Foz do Iguacu/PR 6 5 4 | 5% | -20% | 30| 6 7 L7 | 17%
Paranagud/PR 9 | 9 9 | 0% | 0% | 18| 13 | 10 | 44% | -23%
Aeroporto de Curitiba/FR 6 4 4 33% 0% 8 4 6 25% | 50%
ltajai/SC 0| 2 6 | 40% | 200% | 9 | 3 5| aa2 | 67%
Vitoria/ES 4| 3 3 | 25% | 0% |12 9 10 | 17% | 1%
éﬁﬁ;ﬁ; /SV ;”““’PUS 2] 8 5 | 58% | -38% | 18 | 12 9 | 50% | -25%
Porto de Santos/SP 4 6 17 21% 83% 44 24 28 36% 17%

Aeroporto de Guaruthos/SP| 20 | 13 75% | -62% | 20 | 20 20 0% 0%

tn

Superterminais Manaus/AM| 0 2 0 0% | -100% | 5 ] 3 40% | 300%

Porto, Aeroporto de

Manaus e fronteira de 9 4 6 33% | 50% | 15 I 8 47% | 700%
Tabatinga/AM

Aurora EADI Manaus/AM 0 0 0 0% 0% 3 2 2 33% 0%
Porto de Manaus/AM 1, 0 0 0% 0% ! 2 1 0% -50%
Porto de Belém/PA ! 4 0 0% | -100% | 9 10 7 22% | -30%
Aeroporto de Belém/PA 0 4 5 0% | 25% | 4 | 10 2 | 50% | -80%
Porto de Fortaleza/CE 6 5 5 17% 0% 8 6 5 38% | -17%
Porto de Pecém/CE 5 4 4 | 20% ] 0% |10} 9 70| 30% ) -22%

Aeroporto de Fortaleza/CE | 6 5 5 17% 0% 8 5 5 38% 0%

220. Diante desse panorama, o Tribunal efetuou, & época, as seguintes recomendagées:
‘9.2.3. adote providéncia para promover concursc publico para provimento de cargos de fiscais e
agentes administrativos para as Unidades de Vigildncia Agropecudria, de modo a adequar o
quantitativo de pessoal & demanda de frabalho; e

9.2.4. implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de servidores em locais pouco alrativos
ou de dificil acesso, mediante, por exemplo, concursos de remogdo que possuam crilérios que
Jfavorecam servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro, seja mediante
maior facilidade na remogdio para unidades mais concorridas.’

221 A tabela a seguir, confeccionada pela SDA — Secretaria de Defesa Agropecudria,
mostra que nas unidades do Vigiagro localizadas em fronteiras hd uma caréncia de 37 (trinta e sete)
agrénomos, 23 (vinte e trés) veterindrios, 50 (cinquenta) técnicos de nivel médio, 29 (vinte e nove)

e At

servidores administrativos de nivel médio e 5 (ci

~rd Ao vitiss] cirmpriag -
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P Tabeld S - Servidores lotados nas Unidades do Vighagro localitadis em fronteira
Agronémos | Veterinrios Tecz;g’ighvel Admﬂgﬁf:tlm Adrg;rg:i(zlt_rvo
- - e |2 g2 2|2 e |8 s |2
UF | Unidade Vigiagro | TIPO £1%is|5l81815|8/8]|5/8|8|5/¢8)s8
218132 BB |C|E|A[2 818]2|8(a
Glg| |G| g) | gDl |d)g
AC Assis Brasil wagro | O |1 [(D{ OV 1112 | 1]2)|())0]10]0
Epitacioldndia wagro | O [ 1 (1o 2(D)]0|2|@010]10
AM |Tabatinga wagro | 1|20 21@ 0101 0oj0}0
Fronfeira do
. 2 11
AP Ofapogue VAGRO 012120 OHrel 112} o)ii)
WS Corumba WAGRO [ 213 () 1211212011100 18)0
fMundo Nevo wacgro | 2 21001 ¢\ 2|2 |()j1|1|0|0]0]|0
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226. Envolveu a andlise de atuacdo dos Fiscais Federais Agropecudrios nos portos fluviais,
aduaras e postos de fronteira, em que se desenvolvem as atividades relacionadas ao Programa de
Vigildncia Agropecudria Internacional — Vigiagro. Esse Programa jé foi objeio de auditoria de
natureza operacional do TCU em 2005, oportunidade em que as andlises se estenderam também a
atuagdo nos portos maritimos e aeroportos infernacionais.

227 Embora tenha havido avangos significativos tanto na estrutura como na condugdo dos
servigos oferecidos pelos operadores do Vigiagro, observa-se, ainda, a persisténcia de deficiéncias
antes diagnosticadas, com destague para as dreas de fronteira, cujas unidades demandam por
suprimento pessoal e material para garantir a sanidade no trdnsito internacional de produtos de
origem animal e vegetal, de forma integrada com os demais 6rgdos do sistema.

228. Aspectos relacionados a infraestrutura, lotacdo de fiscais, regras de remogdo,
integragdo com 6rgdos aduaneiros, auséncia de sangdes, descarte de material organico e insuficiéncia
de divulgagdo de regras internacionais ainda sdo questdes ndo equacionadas e que atingem com
maior énfase as dreas de fronteira nacional.

229, Outro ponto observado diz respeito as rotinas de fiscalizacdo de bagagens de
passageiros em trdnsito internacional, atividades que também fazem parte da competéncia do Sistema

de Unidades do Vigiagro
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procedimentos previstos na legislagéo bdsica ndo estdo sendo realizados ou estdo sendo realizados de
modo ineficiente, haja vista a auséncia de critérios de parametrizagdo que levam em consideragdo o
risco fitozoosanitario envolvido.

231 Por fim, verificaram-se as dreas de ingresso ilegal de mercadorias agropecudrias, ao
longo da divisa, fora dos portos organizados, aduanas, ponfos de fronteira e outros recinios
alfandegdrios, onde hd necessidade de controle ostensivo e itinerante através de vias de dcesso
utilizadas indevidamente, de forma frequente, por pessoas que atravessam os limites territoriais de
seus paises.
232, Por serem regides mais frdgeis, até mesmo pela diversidade da geografia existente, sdo
alves de todas as formas de crime organizado e transformam-se em grande desafio para a seguranga
nacional, que precisa langar mdo de estratégias de defesa que contemplem integragdo entre oS
organismos de fiscalizagdo competentes, valendo-se de instrumentos de inteligéncia coordenada e
tecnologia avangada para conter os ilicitos.
233 Inserem-se nesse contexto as acdes inerentes & defesa agropecudria, as quais também
evem ser vistas como questdio de seguranca nacional, haja vista os riscos existentes e a repercussdo

econdmica negativa geraa'a por eventuai ingresso de doengas e/ou pragas para o territério brasileiro.
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234. Contudo, a julgar pelo que foi colhido das entrevistas e observado nesta fiscalizagdo, a
vigildncia agropecudria nessas dreas ¢ ineficiente, quando ndo € inexistente.
235. Hé certa preocupacdo e alcanga considerade valor quando emergem noticias de

ameagas urgentes de entradas de doencas ao Pais, a exemplo do recente foco de febre aftosa
diagnosticado no Paraguai a cerca de 100 km (cem quildmetros) da divisa com o Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo sido regz'srrado novo foco na mesma regia”_'o em janeiro do corrente ano.
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236. Lspera-se do lldd.l’fi como Urgau coordenador das ugux:.: ae uc_;cau agropecua
desenvolvidas em conjunto com as demais instdncias federativas, conduta mais pro-ativa, no sentido
de identificar as deficiéncias existentes, avaliar os procedimentos utilizados, estabelecer diretrizes,
parcerias, controlar, subsidiar, enfim, envidar esforgos para que a fronieira também seja protegida
contra o ingresso de pragas vegelais e agentes de enfermidades animais.

237. A materialidade de recursos federais previstos para aplicagdo na defesa sanitdria exige
do MAPA capacidade de planejamento e gestdo como meio de controlar os riscos de prejuizos
econdmicos resultantes de um possivel embargo comercial causado pela fragilidade de controle na

faixa fronteirica necional.



22

e) adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores de desempenho especificos para as
atividades de inspecbes de bagagens, os quais sirvam para o diagnostico e planejamento do trabalho
das Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados provenientes dos
referidos indicadores, a fim de melhor controlar o desempenho das atividades desenvolvidas nas
aduanas existentes no pais ¢ de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrdes
requeridos;

/) adote providéncias para que sejam realizadas rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizagoes
ostensivas em estrodas secunddrias e pontos criticos de acesso ao Pails, preferencialmente em
conjunto com outros drgdos fiscalizadores, nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtengdo de
recursos, realizacdo de acordos com as forcas policiais federais e estaduais, investimentos em
servigos de inteligéneia e disciplinamento normativo das agées;

g) adote prdtica de interlocugdo e entrosamento com os 0rgdos que atuam ostensivamente nas vias
alternativas de acesso & fronteira, e promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras agbes que
possam auxiliar no combate das pragas e doengas que possam ingressar no Pais, e

h) promova estudos com vistas a obter solugbes possiveis para garantir repasses aufomaticos e
regulares de recursos a Estados e Municipios, independentemente de convénio ou instrumento
congénere, para financiamento de projetos e programas de defesa fifozoosanitdria, a exemplo do que
ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de Savde — FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da
Lei 8.142/90, de forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que venha a prejudicar as
agdes de defesa sanitdria;

II - dar ciéncia & Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade com o capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigiléncia Agropecudria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.°
26/2001, verificada nas divisas situadas em Corumbd/MS, Epitacioldndia/AC, Oiapoque/4M,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sdo Borja/RS, onde a fiscalizagdo de bagagens em veiculos ou
pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem sendo realizada, e em Mundo Novo/MS ¢
Uruguaiana/RS, locais em que essa atividade é realizada apenas em hordrio comercial;

I - dar ciéncia & Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agriculiura, Pecudria e
Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendacbes a seguir discriminadas, ainda ndo
implementadas, oriundas do Acdrddo 1.318/2006 — Plendrio, que apreciou o processo de audiloria
operacional realizada no Programa Vigiagro, em 2006: i
a) providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios para efetuar a troca automdtica de
informagdes entre os sistemas Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a
exemplo do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de liberagdo de importagdo,
com base no art 6° do Decreto n° 660, de 25.09.1992. (subitem 9.2.5 do Acdrddo 1.318/2006 —
Plendrio),

b) identifigue as necessidades de adequacdo da infraestrutura das unidades de Vigildncia
Agropecudria Internacional nos aeroportos, portos organizados, aduanas especiais (portos secos) e
pontos de fronteira, piblicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado, situado em zona
priméria ou secunddria, segundo as exigéncias a adequagdo da estrutura dos laboratdrios bdsicos nas
unidades de vigildncia agropecudria, de acordo com a demanda de trabalho. (subitem 9.1.1 do
Acdrddo 1.318/2006 — Plendrio),

¢) mapeie os produtos e impactos do programa e construa indicadores de desempenho, com base nos
produtos chave identificados, em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas eletrénicos, se necessdrio, a
disponibilidade de dados para seu cdlculo, e adote-05 nacionalmente deforma padronizada. (subitem
9.1.22 do Acdrddo 1.318/2006 — Plendrio);

d) promova a divulgagdo ostensiva das regras de trdnsito internacional de produtos agropecudrios
nas regides de fronteiro, mediante, por exemplo, fixacdo de placas, cartozes e informativos em locais
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VOTO

Trago a consideragfio deste Colegiado auditoria operacional destinada a avaliar as agdes de
defesa agropecudria desenvolvidas nas regides de fronteira, sob a coordenacfio do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), instdncia ceniral e superior do Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecudria, ial como definido na Lein® 8.171/1991.

2. O Plano de Fiscalizaco de 2011 do TCU elegeu a Defesa Sanitdria Animal e Vegetal como
Tema de Maior Significancia (TMS) Regional, sob a coordenacio da Secretaria de Controle Externo
no Estado de Mato Grosso do Sul (Secex/MS). Foi entfio realizado levantamento de auditoria com o
objetivo de coletar informagdes necessdrias a formulagfio de propostas de agdes de controle na area,
tendo sido o presente trabalho sugetido a partir do levantamento mencionado, no qual foi constatado

um quadro preocupante no que tange s agdes de defesa sanitéria.
3. Para nortear o desenvolvimento do trabalho, foram formuladas trés questdes de auditoria,

abrangendo a eficiéncia dos procedimentos realizados pelo Mapa na fiscalizacdo do trénsito
internacional de mercadorias nas regides de fronteira, a adequagfo da fiscaliza¢io de bagagens para
coibir a entrada de pragas e doencas e 2 efetividade das agBes de fiscalizagfo ostensiva nas vias de
acesso informais a outros paises para impedir o trénsito ilegal de produtos de origem animal ou vegetal
€ Seus 1nsumos.

4. Passo a comentar os principais achados de auditoria, comegando por aqueles relativos aos
processos de importag8o nas regides de fronteira.

5. As acBes do Programa de Vigiléncia Agropecudria Internacional (Viagiagro) séo executadas
nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos servigos das Unidades de
Vigilancia Agropecudria (Uvagros). A auditoria constatou que mais da metade das unidades locais do
sistema Vigiagro ndo estd mantendo cadastro atualizado de seus usudrios, a saber, exportadores ¢
importadores e seus represenfantes legais, o que contraria previsdo do Manual do Vigiagro. Essa
deficiéncia pode dificultar a localizagio e o controle das cargas inspecionadas ¢ liberadas.

6. Foram constatadas, também, deficiéncias estruturais em 80% das Unidades de Vigilancia
Agropecudria. Tais deficiéncias incluem instalagfes com dimensdes incompativeis com as
necessidades, auséncia de rampas cobertas para inspegio de cargas (em 50% dos postos), falta de drea
para isolamento € segregagio de cargas perigosas (em 70% dos postos), entre outras, que podem
comprometer as atividades de vigilancia.

7. Essa realidade ja havia sido detectada pelo Tribunal em auditoria operacional realizada, em
2006, no Programa Vigiagro, na qual também foram detectadas deficiéncias estruturais semelhantes as
ora apontadas e expedidas recomendagbes ac Mapa (Acoérddo n® 1.318/2006-Plendrio). Assim, cabe
dar ciéncia a0 Mapa acerca da questfo, sem prejuizo de recomendar ao Ministério que realize estudos
com a finalidade de identificar os produtos com maior probabilidade de comercializagdo em cada
ponto de fronteira, de modo a compatibilizar a infraestrutura e o quadro de pessoal dos postos com
suas reais necessidades.

8. Também foi objeto de recomendagfo do Tribunal no referido Acorddo n° 1.318/2006-
Plenario a construciio de indicadores de desempenho relativos a atividades relevantes exercidas nos
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postos de fiscalizagdo. Na presente auditoria foi constatada a falta de uniformidade nos indicadores de
desempenho, bem como a auséneia de um acompanhamento gerencial das atividades exercidas na
Uvagros. Deve-se, entéo, dar ciéncia a0 Mapa sobre a questdo.

9. Passando ao controle de bagagens de passageiros com o objetivo de defectar produtos de
origem animal ou vegetal, constatou-se que grande parte das Unidades de Vigilincia Agropecuaria ndo
realiza fiscalizagBes de bagagens ou o fazem de modo ineficiente. Das vinte unidades visitadas pelos
auditores, em apenas wmn quarto delas as bagagens sdo fiscalizadas em horario integral. Em 40% das
unidades, nio hd qualquer controle de bagagem. Além disso, a fiscalizagBo conduzida pela Receita

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 31 de outubro de
2012.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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TC-026.155/2011-7
Natureza: Relatorio de Auditoria
Unidade: Ministério da Agncultura Pecnéria e Abastecimento

DECLARACAQ DE VOTO

Senhor Presidente,

Senhor Relator,
-Senhores Ministros,

Senhor Procurador-Geral,

Inicialmente, desejo expressar ao Eminente Ministro José Mucio meu reconhecimento pela
dedicagio e eficiéncia com que conduziu este trabatho, de forma a elaborar o Voto ora apresentado.

2. Notéria é a importincia desse trabalho, pois no hd Pais que queira buscar o pleno
desenvolvimento que nfo se preocupe com questio tio relevante.
3 Um Pais como ¢ nosso, que mantém a sua estrutura econdmica ainda bastante dependente

2. I als COI0 O NOsSsO,

da agricultura e pecudria, deveria se preocupar com o risco sanitério 4 economia, além, evidentemente, de
ndo se descuidar, ante o risco que um falha no sistema de vigiléncia sanitaria pode ocasionar & saide das
populagBes e rebanhos, devido & perigosas formas de doenga que podem surgir e se disseminar
rapidamente. .
4. E muito preocupante, Senhores Ministros, a constatagdo de que questdes observadas em
auditoria realizada em 2006 e objeto de recomendagbes por esta Corte de Contas ainda ndo foram
equacionadas, a exemplo de aspectos relacionados & infraestrutura, lotagio de fiscais, regras de remogéo,

‘integragio com Orgdos aduaneiros, auséncia de sangfes, descarte de material orgnico e insuficiéncia de

divulgagdo de regras internacionais.

5. Assim, estamos ainda a mercé das fragilidades nas agfes de defesa agropecudria
desenvolvidas nas regiGes de fronteira, 7.000 kin em linha seca, sob a coordenacgio do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento (Mapa), por meio das atividades relacionadas ao Programa de
Vigilancia Agropecudria Internacional — Vigiagro, conforme restou demonstradas neste Trabalho.

6. Destaco do Relatorio de Auditoria, por relevantes, a incipiéncia na realizagio da
fiscalizaciio de bagagens e passageiros nos portos, aduanas, postos € travessias oficiais da fronteira, bem
como a inexisténcia de critérios fitozoosanitarios, de registros informatizados ¢ de uniformidade de
procedimentos para a seleqﬁo e intercepta(;ﬁo de veiculos e pedestres na fiscalizagio de bagagens

realizada nos pontos oficiais de mgresso no Brasil, evidentemente fiuto das deficiéncias estiuturais

observadas em 80% das Unidades de Vigilincia Agropecuaria.
7. Dal, a importincia da realizagio das recomendagBes propostas por sua Exceléncia 2
Secretaria de Defesa Agropecuéria do Mapa, hoje ocupada por gestores que considero muito acima da
média, a exemplo de seu Diretor, Dr. Enio Marques Pereira.

Com essas palavras, mais uma vez, parabenizo o eminente Ministro José Mucio Monteiro,
extensivo aos servidores e dirigentes da Secex/MS que conduziram este importante trabalho.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2012,

AROLDO CEDRAZ

DL

Mirnistro

(/i Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac@o e Controle)

Publicado no DSF, em 9/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:15412/2012
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