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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 336, DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre as Emendas de n°s 1 a 5 — PLEN, oferecidas ao Projeto
de Lei do Senado n® 539, de 2009, de iniciativa da Comissdo
de Educagio, Cultura e Esporte, que modifica a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de
Financiamento a0 Estudante do Ensino Superior (FIES), para
estabelecer novo prazo de caréncia nos financiamentos
concedidos e a aplicagdo de taxas de juros estipuladas pelo
Conselho Monetario Nacional aos contratos ja formalizados,
com efeitos retroativos, a dispensa de pagamento de
prestagdes ou saldo devedor e permite a renegociagiio de
contratos nos casos que especifica; altera a Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990, que dispe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), para permitir a movimentaggo de
conta vinculada do trabalhador no pagamento de divida
contraida junto ao Fies; altera a Lei n® 11.128, de 28 de junho
de 2005, que dispde scbre o Programa Universidade para
Todos (PROUNI), e da outras providéncias.

VT A M ™ A 'y

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 539, de 2009, da
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) desta Casa Legislativa,

altera normas do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Supernior
(FIES), de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.

O projeto é composto por cinco artigos, correspondendo o art.
5° a clausula que prevé o inicio da vigéncia das medidas propostas para 1°
de janeiro do ano subseqiiente ao da publicagdo da lei. Em seu corpo, o



projeto introduz inovagdes no Fies (arts. 1° e 2°), modifica a Lei n® 8.036,
de 11 de maio de 1990 (art. 3°), que disciplina o0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), alterando, ainda, a legislagdo que rege o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), notadamente a Lei n°
11.128, de 28 de junho de 2005 (art. 4°).

No art. 1°, 0 PLS:

I — insere § 6° no art. 2° da atual Lei do Fies para permutir a
alienacdo de saldos devedores de operagdes contratadas até a data da
publicagéo da lei em que o projeto vier a se transformar. Dessa maneira,
amplia-se a norma constante do § 5° do mesmo dispositivo, cuja redagdo
dada pela Lei n° 10.846, de 2004, admitia a alienagdo exclusivamente para
os contratos celebrados até 31 de maio de 1999;

2 — modifica os incisos II, IV e V do art. 5° da Lei do Fies,
para estabelecer a retroatividade de eventual redugéo de juros decidida pelo
Conselho Monetarto Nacional (CMN), aumentar o prazo de caréncia do
financiamento de seis para doze meses e prever o uso de método de
amortizagdo mais favoravel ao estudante;

3 — acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 6° da Lei do Fies, para que
os estudantes com enfermidade que gere incapacidade laboral, provisoria
ou permanente, tenham suas dividas absorvidas pelo Fies, sendo esse
beneficio extensivo aos estudantes financiados em gozo de seguro-
desemprego.

Em seu art. 2°, 0 PLS em exame insere art. 6°-B na Lei do
Fies, para permitir abatimento mensal da ordem de 1% do respectivo saldo
devedor para estudantes que ocupem cargos de professor da rede pablica de
educagio basica, de médico, enfermeiro e dentista, segundo condigdes pré-
estabelecidas, de modo que expressem situagdes revestidas de relevante
interesse publico.

O art. 3° do PLS incide sobre o art. 20 da Lei do FGTS. Nesse
caso, a medida assegura o saque de recursos do Fundo para aplicagdo no
pagamento de juros, amortizagdo ou liquidagdo de contrato de
financiamento estudantil celebrado pelo proprio segurado ou dependente
com idade de até 24 anos, no ambito do Fies, alcangando, ainda, os
contratos realizados sob a égide do extinto Programa de Crédito Educativo
(CREDUC), objeto da Lei n° 8.436, de 25 de julho de 1992.

Finalmente, o art. 4° do PLS prorroga para 2011 o ano-
calendario a partir do qual as institmigSes de ensino superior (IES) que
aderirem ao Prouni deverdo comprovar a “quitagdo de tributos e
contribuigdes federais administrados pela Secretaria da Receita Federal,
sob pena de desvinculagdo do Programa”.



No prazo regimental, o projeto recebeu as cinco emendas a
seguir comentadas.

A Emenda n° 1, do Senador Alvaro Dias, inclui entre os
dispositivos referidos no caput do art. 1° do PLS n° 539, de 2009, o art. 4°
da Lei n° 10.260, de 2001, para estabelecer, no ambito dos procedimentos
de analise dos pedidos de financiamento adotados pelo agente operador,
uma ctapa de pré-qualificagdo, a ser realizada antes mesmo do vinculo
institucional do estudante. Atribuida ao agente operador, com a
participagdo do estudante candidato, essa pré-qualificagdo permite ao
estudante, consoante sustenta o autor da emenda, o conhecimento prévio de
suas chances de obtencdo de financiamento, aperfeigoando, com isso, o seu
processo de opgao.

As emendas de nes 2 e 4, sdo de autoria do Senador Romeu
Tuma. Pela Emenda n° 2, cria para o estudante considerado, nos termos da
lei ¢ do contrato de servigos educacionais, inadimplente com a IES a que
esteja vinculado, o direito e a obrigagdo de inscrever-se no Fies, a qualquer
tempo, ao longo do periodo letivo. Para tanto, inclui novo art. 5° no PLS
em exame, argiindo que a evidéncia maior de necessidade do
financiamento € a propria situagio de inadimpléncia do aluno.
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projeto, faculta ao estudante inscrito em exame seletivo o direito de
requerer 0 financiamento durante esse periodo, que € anterior ao ingresso
na educagdo superior, ¢ receber o resultado do seu pedido até trinta dias
antes do inicio do periodo letivo em que comegariam seus estudos. Ao
cabo, a Emenda n® 4 tem proposito idéntico ao da Emenda n° 1, cabendo
ressalvar o veso de inconstitucionalidade presente na intengdo de criar
obrigagdo para 6rgio do Poder Executivo.
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Por fim, as Emendas de n> 3 ¢ 5, do Senador Acir Gurgacz,
sdo voltadas, respectivamente, a concessdo de descontos progressivos aos
estudantes que anteciparem a liquidagdo de suas dividas e a suspensdo da
incidéncia de juros sobre contratos de estudantes em gozo de seguro-
desemprego. Pela primeira dessas, que insere novo art. 5° no PLS, os
descontos ndo alcangam o capital ou valor nominal tomado de empréstimo,
com o que nio haveria prejuizo para o Fundo.



No caso da Emenda n® 5, em que o autor se valeu da oferta de
nova redagio para o § 4° do art. 6° da Lein® 10.260, de 2001, nos termos do
art. 1° do PLS, a medida visa a contornar, segundo o proponente, o efeito
“bola de neve” nas ocasides em que os financiados enfrentam dificuldades
de ordem financeira.

IT - ANALISE

O PLS n° 539, de 2009, promove importantes € oportunos
avangos na legislagdo que rege o Fies.

Cabe destacar, de inicio, que se trata de uma proposigio
construida com base nas discussdes acumuladas, entre estudantes, gestores
do Fies ¢ do Ministério da Educagdo (MEC), ¢ o Congresso Nacional, por
meio de suas duas Casas, relativamente as necessidades de aprimoramento
do programa.

Dai a conformidade do projeto com a estratégia do MEC de
imprimir maior flexibilidade ao Fundo, facilitando o acesso dos estudantes
ao crédito. Para tanto, sdo reduzidos os critérios restritivos e estabelecidos
meios de amparo aos financiados, em face da ocorréncia de situagdes e
outras ocorréncias de forga maior. Geralmente, esses imprevistos
corroboram os casos de inadimpléncia e de total impossibilidade de
pagamento de obrigagdes assumidas.

E possivel, também, que parte dessas inovagdes tenha recebido
algum tipo de objegdo no Parlamento, mas por razdes conjunturais e nido
por falta de mérito. Afinal, a legitimidade do projeto tem apoio nas
contribuigdes advindas de diversos setores sociais, de instituigdes de ensino
¢ de estudantes.

Entre essas modificagGes, por sua relevancia, cabe destacar o
afastamento da exigibilidade do pagamento de obrigagées contratuais por
parte de estudantes em situagdo de comprovada dificuldade para honrar tais
compromissos, a exemplo daqueles acometidos de doengas incapacitantes
para o trabalho. Essas medidas, por analogia, gozam de apoio legal e
jurisprudencial, assemelhando-se aquelas que criaram condigdes especiais
para o acesso das pessoas — em dificuldade — ao crédito.



Igualmente relevantes seriam as propostas atinentes ao
alongamento do prazo de amortizagio, pela via de ampliagdo do prazo de
caréncia, e a extensdo de eventuais concessdes de juros mais baixos aos
contratos antigos, com efeito retroativo. Entretanto, no que toca
particularmente a questdo do prazo de caréncia, a medida sugenda perdeu
oportunidade. E que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
elasticidade desse termo para dezoito meses, com amortizagdo a partir do
19° més. Com efeito, essa medida, ja carreada a Lei do Fies por meio da
Lei n® 11941, de 27 de maio de 2009, ¢ ainda mais favoravel aos
estudantes, ndo lhe cabendo, a nosso juizo, qualquer modificagéo.

Na linha de direcionamento social da demanda por
financiamento, o projeto incentiva descontos pela prestagiio de servigos de
interesse publico, conferindo essa concessdo a profissionais da educagio e
da satde, dando prioridade, no conjunto desses ultimos, aos atuantes nas
regides Norte ¢ Nordeste. Em relagdo as categorias agraciadas com a
mudanga, os médicos e os profissionais da educagdo j& estido plenamente
atendidos pela inovagio da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que, a
proposito, contempla as demais disposi¢Ges do art. 6°-B, que constitui o
objeto do art. 2° do projeto em exame. Dessa forma, mmpde-se a
apresentagdo de emenda a essa parte da proposigdo, de modo a refletir a
alteragdo ja conduzida a Lei do Fies e, principalmente, para estender
idéntico abatimento de divida a enfermeiros e odontologos integrantes de
equipes do programa Saude da Famihia.

Por tudo isso, € de se entender que a proposi¢do, em seu
conjunto, espelha, em boa medida, reivindicagdes antigas da comunidade
estudantil brasileira: crédito acessivel, prazos de amortizagio e
remuneragdo contratual condizentes com as demais modalidades de
investimento; cobertura ou garantia de amparo em situagdes atipicas e
imprevisiveis; e tratamento isondmico em relagdo a outros usuarios de
recursos publicos.

E essa, certamente, a base do projeto, que sintetiza anseios de
um segmento social alijado do acesso a educag@o superior gratuita. Trata-se
de um grande contingente de jovens e adultos, invisivel ao Estado ¢ a
sociedade brasileira, estes os beneficiarios finais da melhoria de renda e
organizagio social do Pais em decorréncia do processo de expansdo da
educacdo superior.

A par disso, nada ha a se questionar quanto ao mérito da
iniciativa.



No que tange as emendas apresentadas no Senado Federal, sdo
nitidamente convergentes as de n° 1, do Senador Alvaro Dias, € n°® 4, do
Senador Romeu Tuma. A cria¢do de uma etapa de pré-qualificagio entre os
procedimentos de andlise dos pedidos de financiamento potencializa o
acerto da escolha do estudante quanto ao curso que melhor se coaduna com
suas aspiracdes e condigdes de desembolso. Com isso, mitiga-se a
ocorréncia de desisténcia, de abandono e de permutas, tdo
contraproducentes para a sociedade e frustrantes para os estudantes. Desse
modo, essas proposi¢des podem ser acolhidas, dando-se prioridade a
aprovagdo da redagdo da primeira, porque fundada em melhor técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n° 95, de 1998. Ademais, a
Emenda n° 4 apresenta vezo de inconstitucionalidade na intengdo de criar
obrigagéo para 6rgio do Poder Executivo, por isso a sua rejeigio.

A Emenda n° 2, que visa a destinar recursos do Fies para o
pagamento de dividas de estudantes em situagdo de inadimpléncia,
corrobora nosso entendimento em relagio ao carater social que o Fundo
deve ter. Porém, a emenda, se aprovada na forma apresentada pode passar a
idéia de obrigatoriedade de inscri¢do. Recomendamos, portanto, a rejeigédo
da emenda, e sugernnmos o acatamento quanto ao mérito, na forma de
emenda de relator, substituindo o termo “devera” (que implica obrigagio)
por “podera” (deixando a decisdo a critério do estudante), suprimindo,
ainda, o § 3° da emenda original, que ndo se coaduna com as disposi¢des da
Lei n®9.870, de 23 de novembro de 1999.

Por fim, as Emendas n> 3 e 5, do nobre Senador Acir Gurcacz,
aperfeigoam as disposigdes do Fies com a previsdo de situagdes de redugéio
de encargos contratuais, sem qualquer prejuizo ao Fundo. Ademais, para os
casos que envolverem renuncia de crédito, a implantagdo das medidas fica
condicionada a previsdo de dotagdo orcamentaria especifica ao Fundo.
Desse modo, os aprimoramentos que encerram sdo também oportunos,
recomendando-se, desse modo, a sua aprovacao.

No que tange a técnica legislativa, a proposigdo merece
reparos. Em primeiro lugar, para fins de observdncia das normas de
paralelismo, a ementa do projeto deve ser modificada. Depois, o ensejo ¢é
util & supressdo de acrénimos desnecessarios nessa parte do projeto. Por
oportuno, seria de bom alvitre a padronizagdo dessas palavras na
articulagdo do projeto, sugerindo-se, particularmente, a substituigdo de
FIES por Fies. Finalmente, para evitar supressdo indevida de texto legal
vigente, quer-nos parecer pertinente a indicacdo de que a nova redagdo



oferecida ao art. 6° da Lei do Fies seja feita com o acréscimo dos §§ 3° e 4°,
mantendo-se todo o texto ja em vigor. Para tanto, caberia, a nosso juizo, a
interposi¢do de linha pontilhada adicional entre a linha que se refere ao
caput do art. 6° e os dois novos paragrafos.

Ja a modificagdo do art. 2° da Ler n° 10.260, de 2001,
constante no art. 1° do PLS, por envolver medida transitéria, ndo &
adequada a redagdo da lei original. Nesse caso, a previsdo deveria compor
dispositivo especifico (um artigo) do PLS, ou ter uma data fixada a priori.
Conquanto a ultima solugdo seja de maior praticidade, ha dificuldade para
se fixar uma data para esse fim, tendo em conta as idiossincrasias e
incertezas do processo legislativo. Por essa razdo, optamos pela redagio
original, em dispositivo especifico do projeto em andlise, adaptando-se as
remissdes, nos termos da emenda que oferecemos.

No mais, vale trazer a baila os questionamentos, levantados
apos a publicagdo da Lei n® 12.202, de 2010, quanto a aplicagdo dos novos
prazos de caréncia e amortizagio, definidos nessa norma, aos contratos em
andamento. Corrobora essa inseguranga a disposigdo inserida no § 10 do
art. 5° da Lei n° 10.260, de 2001, que fez referéncia expressa a essa
possibilidade. Assim, até que se firme entendimento a respeito do assunto,
permitimo-nos apresentar, neste ensejo, emenda destinada a elidir qualquer
duvida quanto a extensdo dos beneficios aos contratos celebrados antes do
nOvVo marco.

Efetuados os reparos apontados, e encontrando-se o projeto
adequado quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade ¢
regimentalidade, nada mais ha que impega o seu prosseguimento.

111 - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela APROVACAQ das
Emendas n> 1, 3 ¢ 5 - PLEN, e pela REJEICAO das Emendas n=2 ¢ 4 -
PLEN, e oferecendo, ainda, as seguintes emendas ao projeto.



EMENDA N° 6 ~ CE (De redagao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2009, a

seguinte redagio:

Modifica a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para estabelecer a
aplicagdo de taxas de juros estipuladas pelo
Conselho Monetaric Nacional aos contratos ja
formalizados, com efeitos retroativos, a dispensa
de pagamento de prestagdes ou saldo devedor, ¢
ampliar a renegociagio de contratos aos casos que
especifica; altera a Lei n° 8.036, de 11 de maic de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, para permitir a movimentago
de conta vinculada do trabalhador no pagamento
de divida contraida junto ao Fies; altera a Let n°
11.128, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre
o Programa Universidade para Todos; e da
outras providéncias.

EMENDAN'7-CE

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2009, o
seguinte art. 6°, renumerando-se os dispositivos que se lhe seguem,

suprimindo-se no caput do art.

10.260, de 12 de julho de 2001:

1° do PLS a meng¢do ao art. 2° da Ler n°

§ 6° Aplicam-se aos contratos firmados, no dmbito do Fies, até a data de
publicagdo desta Lei, as condi¢des de renegociagdo previstas para 0s coniratos
de que trata 0 § 5° do art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.”



EMENDA N°8-CE

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2009, a seguinte
redacdo:

If — juros: a serem estipulados pelo CMN, estendendo-se sua
aplicagdo aos contratos ja formalizados, com efeito retroativo,
sempre que pactuados com taxa de juros superior a nova taxa;

§ 11. O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo é
aplicavel aos contratos ja formalizados, nos termos do regulamento.

EMENDA N* 9 - CE

Dé-se ao art. 6°-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 539, de 2009, a
seguinte redacdo:

FANL 6%-B.

II — médico, enfermeiro e odontélogo mtegrante de equipe da
saude da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo em areas e
regides com caréncia e dificuldade de retengéio desse profissional,
definidas como priontaras pelo Mimistérto da Saude, na forma do
regulamento.
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EMENDA N°10-CE

Acrescente-se a0 PLS 539, de 2009, que modifica a Lei n°

10260, de 12 de julho de 2001, que dispée sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior, o seguinte art. 5%

“Art. 5°. O aluno matriculado em curso de graduagéo,
considerado imadimplente nos termos da lei e do contrato de

prestacdo de servigos educacionais, poderd inscrever-se no Fies

para obten¢io dos respectivos créditos, em qualquer tempo ao
tongo do periodo letivo.

§ 1° A inscrigdo, em carater excepcional, podera ser feita apds o
periodo de 60 dias de inadimpléncia nos termos regulamentares,
atestado pelo estabelecimento de ensino e apos ndo ter tido sucesso
qualquer negociagdo entre as partes.

§ 2°. Antes do final do ano letivo ¢ aluno devera confirmar ou ndo
o interesse de continuidade do financiamento para o proéximo
periodo letivo, nos termos da legisiagio vigente.”

Sala das Sessées, 16 de marge de 2010.

, Presidente,
SeNADDRA FATIMA CCB (TR

-

P
//_/ G __4“ D/L/ , Relator
T

SCiAbOr SERGIO BAWE ASH

—
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COMISSAO DE EDUCACAOQO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer, de autoria do
Senador Sérgio Zambiasi, favoravel as Emendas n® 01-PLEN, 03-PLEN e 05-
PLEN e pela rejeigdo das Emendas n® 02-PLEN e 04-PLEN, e ainda com as
Emendas n° 06-CE, 07-CE, 08-CE, 09-CE e 10-CE.

Sala da Comissdo, em 16 de margo de 2010.

J
INS S
SENADORA FATIMA CLEIDE
Presidente da Comissao de Educagio, Cultura e Esporte
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

ASSINAM O PARECER AS EMENDAS N° 01-PLEN, 02-PLEN, 03-PLEN, 04-PLEN E
«  05-PLEN, NA REUNIAO DE {6 /03 2010
/7 3 0S SENHORES SENADORES:
J

PRESIDENTE\ /ol Semap0@A  FATimA  ClE/pe

Bioco de Apoio ac Governo (PT, PR, PSB, PC do B, PRB}

IDELI SALVATTI 1- JOAO PEDRO
AUGUSTO BOTELHO 2- ANTONIO CARLOS VALADARES
FATIMA CLEIDE 3- EDUARDO SUPLICY
PAULO PAIM 4-JOSENERY 4 Ay do
INACIO ARRUDA \ 5- GIM ARGELLO || U
ROBERTO CAVALCANTI A\ | 6- JOAO RIBEIRO
SADI CASSOL 94 7- MARINA SILVA
MAIORIA (PMDE e PP)
VALTER PEREIRA 1- ROMERO JUCA 7
MAURO FECURY j NCISCO DORNELLES [ Y J
GEOVANI BORGES / | 3- PEDRO SIMON 1
WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA /4~ 4- NEUTO DE CONTO At |
GERSON CAMATA Vi 5- VALDIR RAUPP { )
(VAGO) A 6- GARIBALDI ALVES FILHO
(VAGO) 7- LOBAO FILHO
BLOCO DA MINORIA (DEM E PSDB)
RAIMUNDO COLOMBO 1- GILBERTQ GOELLNER _——~ e
MARCO MACIEL 2- KATIA ABREU -
ROSALBA CIARLINI 3- JAYME CAMPOS NE
HERACLITO FORTES P 4- EFRAIM MORAIS =W Abvay ™~
JOSE AGRIPINO i /" |5-ELISEURESENDE  freu t
ADELMIR SANTANA 77 __/_____|6-MARIA DO CARMO ALVES
ALVARO DIAS (bt )|1-CicERo LUCENA L~
FLAVIO ARNS - =~ |8-MARCONIPERILLO
EDUARDO AZEREBG G »—~ N, —7- |9- PAPALEO PAES
MARISA SERRANO A ) 10- SERGIO GUERRA
_— PTB
SERGIOZAMBIAS] JOAO VICENTE CLAUDINO
RELATOR 7
ROMEU TUMA MOZARILDO CAVALCANTI

PDT

cRIsTOVAM BUARBUE /(A4 4, W . [1- JEFFERSON PRAIA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.036, DE 11 DE MALO DE 1990,

Converséo da Medida Provisoria n® 177/20 . .
Vide Lei n° 9.012. de 1995 Dispde sobre ¢ Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo, e dé outras providéncias.

Vide texdo compilade

....................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redago, a
alteragdo e a consolidagéo das leis, canforme
determina ¢ paragrafc unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
menciona,

Mensagem de veto

Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999

...................................................................................................................................................

LEI N° 8.436, DE 25 DE JUNHO DE 1992.

Institucionaliza o Programa de Crédito Educativo

Mensagem de velo
para estudantes carentes.

...................................................................................................................................................

LEI N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Mensagem de veto

Dispbe sobre o valor total das anuidades escolaras e

Conversao da MPy n° 1.890-67. de 1999 U2 OUlras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Conversbo da MPv n° 2.094-28, de 2001 Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e da outras

Texto compilado providéncias,




14

§ 5° Os saldos devedores alienados ag ampare do incise [l do § 1 ¢ deste artigo e os dos
contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderac ser renegociados entre
credores e devedores, segundo condigbes que estabelecerem, relativas & atuvalizacdo de débitos
constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestagdes e
eventuais descontos, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n® 10.848 _de 2004)

1 - na hipdtese de renegociaco de saido devedor parcialmente alienado na forma do incise 1l
do § 1 o deste arigo, serdo esiabelecidas condigbes idénticas de composigéo para todas as
parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva participagdo
percentual no mon-tante renegociado com cada devedor; (Redacdo dada pela Lei n° 10.846,_de

2004)

il - as instituigdes adquirentes deverfo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més,
relatério referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o niimero do
contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociade ou liquidade, quantidade e valor de
prestacdes, taxa de juros, além de outras informagGes julgadas necessarias pelo MEC.

§ 10. A redugéo dos juros, estipulados na forma do inciso I} deste artigo, incidira sobre o
saldo devedor dos contratos §& formalizados. (Incluido pela Lein® 12.202, de 2010)

Art. 6° Em caso de inadtmplemento das prestagdes devidas pelo estudante financiado, a
instituicdo referida no § 3° do art. 32 promovera a execugéo das parceias vencidas, conforme
estabelecida pela Instituigio de que trata o inciso 1 do caput do art. 3% repassando ao Fies e a
instituicdo de ensino a parte concernente ao seu risco. (Redagio dada pela Lei n® 12.202, de 2018

§ 4° O abatimento mensat referido no caput sera operacionalizado anuaimente pelo agente

operador do Fies, vedado ¢ primeiro abatimento em prazo inferior 2 1 (um) ano de

trabatho. {Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010}
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LEI N° 10.846. DE 12 DE MARCO DE 2004,

Conversao da MPv n° 141, de 2003

...................................................................

D4 nova redagdo ao art 2° da Lei n°® 10.260, de
12 de jutho de 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior.

................................................................................

LEI N° 11.128, DE 28 DE JUNHO DE 2005,

Mensagem de veto

Converséo da MPv n® 235 de 2005

Texto compilado

Dispde sobre o Programa Universidade para
Todos — PROUNI e altera o inciso | do art. 2° da
Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

.......................................... PR T L L L LT Ty Ty T P T P P Py P P T TP P T PP PY PP TE TP PY PP

LEI N° 11.941. DE 27 DE MAIO DE 20089,

Mensagem de veto

Conversdo da Medida Provisoria n® 449, de

2008

Altera a iegisiacao tributaria federal relativa ao
parcelamento ordindrio de deébitos tributarios;
concede remissdo nos casos em que especifica;
institui regime tributario de transigdo, atterando o
Decreto n® 70.235, de § de margo de 1972, as Leis
n®= 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de
jultho de 1991, 8,218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de 1997,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24
de abril de 2002, 10.480, de 2 de julho de 2002,
10.522, de 19 de julho de 2002, 10.887, de 18 de
junho de 2004, & 6.404, de 15 de dezembro de
1976, o Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de
1977, e as Leis n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
10.925, de 23 de juiho de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30
de junho de 2008, 10.260, de 12 de jutho de 2001,
9.873, de 22 de novembro de 1899, 11.171, de 2 de
setembro de 2005, 11.345, de 14 de setembro de
2006: prorroga a vigéncia da Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995; revoga dispositivos das Leis n®
8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de
janeiro de 1993, do Decreto-Lei n 73, de 21 de
novembro de 1966, das Leis n® 10.180, de 14 de
fevereiro de 2001, 8.718, de 27 de novembro de
1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964, de
10 de ahril de 2000, e, a partir da instalagao do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, os
Decretos n2 83.304, de 28 de margo de 1879, e
89.892, de 2 de julho de 1984, e 0 art. 112 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005, e da outras
providéncias.
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...............................................................................................................................................................

LEI N° 12.202, DE 14 DE JANEIRO DE 2010.

Altera a Lei n® 10.280, de 12 de jutho de 2001, que
dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES (permite
abatimenta de saldo devedor do FIES aos
profissionais do magistério piblico e médicos dos
programas de satide da familia; utflizagdo de débitos
com o INSS como crédiio do FIES pelas instifuicdes
de ensino; e da oufras providéncias).

Mensagem de veto

...................................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I - RELATORIO

O Projeto de Let do Senado (PLS) n° 539, de 2009, da
Comissdo de Educacdo, Cultura ¢ Esporte (CE) desta Casa Legislativa,
altera normas do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Supertor
(FIES), de que trata a L.ei1 n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

O projeto € composto por cinco artigos, correspondendo o art.
5° a clausula que prevé o inicio da vigéncia das medidas propostas para 1°
de janeiro do ano subseqiiente ao da publicagido da lei. Em seu corpo, o
projeto introduz 1novagdes no Fies (arts. 1° e 2°), modifica a Let n° 8.036,
de 11 de maio de 1990 (art. 3°), que disciplina o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), alterando, ainda, a legislagdo que rege o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), notadamente a Lei n°
11.128, de 28 de junho de 2005 (art. 4°).
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No art. 1°, 0o PLS:

1 - insere § 6° no art. 2° da atual Lei do Fies para permitir a
alienacdo de saldos devedores de operagdes contratadas até a data da

publicagdo da let em que o projeto vier a se transformar.
amplia-se a norma constante do § 5° do mesmo dispositivo, cuja redagio
dada pela Lei n® 10.846, de 2004, admtia a alienagdo exclusivamente para

os contratos celebrados até 31 de maio de 1999;

2 — modifica os incisos II, IV e V do art. 5° da Lei do Fies,
para estabelecer a retroatividade de eventual redugdo de juros decidida pelo
Conselho Monetario Nacional (CMN), aumentar o prazo de caréncia do
financtamento de sets para doze meses e prever o uso de método de
amortiza¢do mais favoravel ao estudante;

3 - acrescenta 0s §§ 3° e 4° ao art. 6° da Let do Fies, para que
os estudantes com enfermidade que gere incapacidade laboral, proviséria
ou permanente, tenham suas dividas absorvidas pelo Fies, sendo esse
beneficio extensivo aos estudantes financtados em gozo de seguro-

desemprego.

Em seu art. 2° o PLS em exame insere art. 6°-B na Lei do
Fies, para permitir abatimento mensal da ordem de 1% do respectivo saldo
devedor para estudantes que ocupem cargos de professor da rede pablica de
educagdo basica, de médico, enfermeiro e dentista, segundo condigdes pré-
estabelecidas, de modo que expressem situacles revestidas de relevante
interesse publico.

O art. 3° do PLS incide sobre o art. 20 da Let do FGTS. Nesse
caso, a medida assegura o saque de recursos do Fundo para aplicagéo no
pagamento de juros, amortizagdo ou liquidagdo de contrato de
financiamento estudantil celebrado pelo proprio segurado ou dependente
com idade de até 24 anos, no ambito do Fies, alcangando, ainda, os
contratos realizados sob a égide do extinto Programa de Crédito Educativo
(CREDUC), objeto da Lei n° 8.436, de 25 de julho de 1992,

Finalmente, o art. 4° do PLS prorroga para 2011 o ano-
calendario a partiv do qual as instituigdes de enstno supertor (IES) que
aderirem ao Proum deverdo comprovar a “quitagio de tributos e
contribuigdes federais administrados pela Secretaria.de ficegita Federal,

sob pena de desvinculagio do Programa™.

e o Fmaina e TYncrmm das cpasodsos
LiGead HtaICild,
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No prazo regimental, o projeto recebeu as cinco emendas a
seguir comentadas.

A Emenda n° !, do Senador Alvaro Dias, inclui entre os
dispositivos referidos no caput do art. 1° do PLS n® 539, de 2009, o art. 4°
da Lei n° 10.260, de 200!, para estabelecer, no ambito dos procedimentos
de analise dos pedidos de financiamento adotados pelo agente operador,
uma etapa de pré-qualificagdo, a ser realizada antes mesmo do vinculo
institucional do estudante. Atribnida ao agente operador, com a
participagdo do estudante candidato, essa pré-qualificago permite ao
estudante, consoante sustenta o autor da emenda, o conhecimento prévio de
suas chances de obtengio de financiamento, aperfeicoando, com isso, 0 seu
processo de opgdo.

As emendas de n» 2 ¢ 4, sdo de autoria do Senador Romeu
Tuma. Pela Emenda n° 2, cria para o estudante constderado, nos termos da
let ¢ do contrato de servigos educacionais, inadimplente com a IES a que
esteja vinculado, o direito e a obnigagio de inscrever-se no Fies, a qualquer
tempo, ao longo do periodo letivo. Para tanto, inclui novo art. 5° no PLS
em exame, argiindo que a evidéncia maior de necessidade do
financiamento € a propria situacio de madimpléncia do aluno.

Ja a Emenda n® 4, por meio da qual se acrescenta art. 6° ao
projeto, faculta ao estudante nscrito em exame seletivo o diretio de
requerer o financiamento durante esse periodo, que € anterior ao ingresso
na educagio superior, ¢ receber o resultado do seu pedido até trinta dias
antes do inicio do periodo letivo em que comegariam seus estudos. Ao
cabo, a Emenda n° 4 tem proposito idéntico ao da Emenda n° 1, cabendo
ressalvar o veso de inconstitucionalidade presente na intengido de criar
obrigagdo para orgdo do Poder Executivo.

Por fim, as Emendas de n> 3 e 5, do Senador Acir Gurgacz,

sdo voltadas, respectivamente, a concessido de descontos progressivos aos
estudantes que anteciparem g liquidagio de suas dividas e a suspensido da
mcidéncia de juros sobre contratos de estudantes em gozo de seguro-
desemprego. Pela primeira dessas, que insere novo art. 5° no PLS, os
descontos ndo alcangam o capital ou valor nominal tomado de empréstimo,

com o que nao haveria prejuizo para o Fundo.
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No caso da Emenda n° 5, em que o autor se valeu da oferta de
nova redagao para o § 4° do art. 6° da Lei n° 10.260, de 2001, nos termos do
art. 1° do PLS, a medida visa a contomar, segundo o proponente, o efeito
“bola de neve” nas ocasides em que os financiados enfrentam dificuldades
de ordem financeira.

11 - ANALISE

O PLS n°® 539, de 2009, promove 1mportantes ¢ oportunos
avangos na legislagdo que rege o Fies,

Cabe destacar, de inicio, que se trata de uma proposicio
construida com base nas discussbes acumuladas, entre estudantes, gestores
do Fies e do Ministério da Educacdo (MEC), ¢ o Congresso Nacional, por
meio de suas duas Casas, relativamente as necessidades de aprimoramento

do programa.

Dai a conformidade do projeto com a estratégia do MEC de
imprimir maior flexibilidade ao Fundo, facilitande o acesso dos estudantes
ao crédito. Para tanto, sdo reduzidos os critérios restritivos ¢ estabelecidos
meios de amparo aos financiados, em face da ocorréncia de situagGes e
outras ocorréncias de forga maior. Geralmente, esses 1Mprevistos
corroboram os casos de inadimpléncia e de total impossibilidade de
pagamento de obrigagdes assumidas.

E possivel, também, que parte dessas inovagdes tenha recebido
algum tipo de objegiio no Parlamento, mas por razdes conjunturais e ndo
por falta de mérito. Afinal, a legitimdade do projeto tem apoio nas
contribuigdes advindas de diversos setores sociais, de instituigSes de ensino
e de estudantes.

Entre essas modifica¢des, por sua relevincia, cabe destacar o
afastamento da exigibilidade do pagamento de obrigagdes contratuais por
parte de estudantes em situagio de comprovada dificuldade para honrar tais
compromissos, a exemplo daqueles acometidos de doengas incapacitantes
para o trabalho. Essas medidas, por analogia, gozam de apoio legal ¢
jurisprudencial, assemethando-se dquelas que criaram condigdes especiais
para o acesso das pessoas — em diftculdade — ao crédito.
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lgualmente relevantes seriam as propostas afinentes ao
alongamento do prazo de amortizagdo, pela via de ampliagdo do prazo de
caréncla, ¢ a extensdo de eventuais concessdes de juros mais baixos aos
coniratos antigos, com efegito retroativo. Entretanto, no que toca
particularmente 4 questdo do prazo de caréncia, 2 medida sugerida perdeu
oportunidade. E que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
clasticidade desse termo para dezoito meses, com amortizagdo a partir do
19° més. Com efeito, essa medida, ja carreada a Lei do Fies por meio da
Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, é ainda mais favoravel aos
estudantes, nio The cabendo, a nosso juizo, qualquer modificagdo.

Na linha de direcionamento social da demanda por
financiamento, 0 projeto incentiva descontos pela prestagdo de servigos de
mnteresse publico, conferindo essa concessdo a profissionais da educagfio e
da saide, dando prioridade, no conjunto desses Gltimos, aos atuantes nas
regides Norte e Nordeste. Em relagdo as categorias agraciadas com a
mudanca, os médicos e os profissionais da educagfo ja estio plenamente
atendidos pela inovagiio da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que, a
proposito, contempla as demais disposigdes do art. 6°-B, que constitui o
objeto do art. 2° do projeto em exame. Dessa forma, impde-se a
apresentaciio de emenda a essa parte da proposigdo, de modo a refletir a
alteracio j4 conduzida & Lei do Fies e, principalmente, para estender
idéntico abatimento de divida a enfermeiros e odontologos integrantes de
equipes do programa Satde da Familia.

Por tudo isso, é de se entender que a proposi¢do, em seu
conjunto, espelha, em boa medida, reivindicagdes antigas da comunidade
estudantil brasileira; crédito acessivel, prazos de amortizagdo ¢
remuneragdo contratual condizentes com as demais modalidades de
investimento; cobertura ou garantia de amparo em situagdes atipicas e
imprevisivels; e tratamento isondmico em relagdo a outros usuarios de

recursos publicos.

E essa, certamente, a base do projeto, que sintetiza anseios de
um segmento social alijado do acesso a educagdo superior gratuita. Trata-se
de um grande contingente de jovens e adultos, invisivel ao Estado e a
sociedade brasileira, estes os beneficiarios finais da melhonia de renda e
organizagio social do Pais em decorréncia do processo de expansio da

educacdo supertor.

A par disso, nada ha a se questionar quanto ao mértto da
iniciativa.
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No que tange as emendas apresentadas no Senado Federal, sdo
nitidamente convergentes as de n° 1, do Senador Alvaro Dias, e n° 4, do
Senador Romeu Tuma. A criagio de uma etapa de pré-qualificagdo entre os
procedimentos de analise dos pedidos de financiamento potencializa o
acerto da escolha do estudante quanto ao curso que melhor se coaduna com
suas aspiragdes e condigdes de desembolso. Com isso, mitiga-se a
ocorréncia de desisténcia, de abandono e de permutas, tdo
contraproducentes para a sociedade e frustrantes para os estudantes. Desse
modo, essas proposigdes podem ser acolhidas, dando-se prioridade &
aprovagdo da redagdo da primeira, porque fundada em melhor técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998. Ademais, a
Emenda n° 4 apresenta vezo de mconstitucionalidade na intengdo de criar
obrigagdo para o6rgio do Poder Executivo, por 1sso a sua rejeigio.

A Emenda ne 2, que visa a destinar recursos do Fies para o
pagamento de dividas de estudantes em situagdo de inadimpléncia,
encontra-se, a nosso juizo, desprovida de fundamentagdo. O atendimento
por ela suscitado, além de fugir 4 finalidade do Fies, foi recentemente
rejeitado, no mérito, por este Plenario. Dai a nossa avaliagdo de que essa
emenda nédo poderia ser acatada.

Por fim, as Emendas n> 3 e 5, do nobre Senador Acir Gurcacz,
aperfeigoam as disposigdes do Fies com a previsio de situagdes de redugdo
de encargos contratuais, sem qualquer prejuizo ao Fundo. Ademais, para os
casos que envolverem renuncia de crédito, a implantagio das medidas fica
condicionada & previsdo de dotagfo orgamentania especifica ao Fundo.
Desse modo, os aprimoramentos que encerram sdo também oportunos,
recomendando-se, desse modo, a sua aprovagao.

No que tange & técnica legislativa, a proposigdo merece
reparos. Em primeiro lugar, para fins de observéncia das normas de
paralelismo, a ementa do projeto deve ser modificada. Depois, o ensgjo €
Gtil & supressdo de acronimos desnecessarios nessa parte do projeto. Por
oportuno, seria de bom alvitre a padromizagio dessas palavras na
articulagio do projeto, sugerindo-se, particularmente, a substituigdo de
FIES por Fies. Finalmente, para evitar supressdo indevida de texto legal
vigente, quer-nos parecer pertinente a indicacdo de que a nova redagdo
oferecida ao art. 6° da Lei do Fies seja feita com o acréscimo dos §§ 3°e 4°,
mantendo-se todo o texto ja em vigor. Para tanto, caberia, a nosso juizo, a
interposigdo de linha pontilhada adicional entre a linha que se refere ao
caput do art. 6° ¢ os dois novos paragrafos.
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Ja a modificagio do art. 2° da Let n° 10.260, de 2001,
constante no art. 1° do PLS, por envolver medida transitoria, nio &
adequada a redag8o da lei original. Nesse caso, a previsio deveria compor
dispositivo especifico (um artigo) do PLS, ou ter uma data fixada a priori.
Sendo a ultima solugdo a de maior praticidade, sugernimos que se fixe a data
de 31 de margo de 2010 para esse fim, nos termos da emenda que
oferecemos.

No mais, vale trazer & baila os questionamentos, levantados
apos a publicagdo da Lei n° 12.202, de 2010, quanto a aplicacdo dos novos
prazos de caréncia e amortizagdo, defimdos nessa norma, aos contratos em

andamento. Corrobora essa inseguranga a disposigio tnserida no § 10 do
art. 3° da Ler n® 10.260, de 2001, que fez referéncia expressa a essa
possibilidade. Assim, até que se firme entendlmento a respeito do assunto,
permitiruo-nos apresentar, neste ensejo, emenda destinada a elidir qualquer
davida guanto a extensdo dos beneficios aos contratos celebrados antes do

novo marco.

Efetuados os reparos apontados e encontrando-se o projeto
AnG  adreatao neaptitant amali Ao da s M P | a

ﬁdeqi,ladu guanto 4aos aaycutua de COnNSHutucionanaadac, Juuulmuauu €
regimentalidade, nada mais ha que impega o seu prosseguimento.

iH-voOTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 539, de 2009, ¢ das Emendas ns 1,3 e 5 - PLEN, ¢
peta REJEICAO das Emendas n> 2 e 4 - PLEN, ¢ oferecendo, ainda, as
seguintes emendas ao projeto.

EMENDA N° — CE (De redacio)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2609, a
seguinte redacéo:

Modifica a Lei n® 10.260, de 12 de juiho de 2001,
que dispde sobre o Fundo de Financiamenio ao
FEstudante do Ensino Superior, para estabelecer a
aplicacdo de taxas de juros estipuladas pelo
Conselho Monetario Nacional aos contratos fa
formalizados, com efeitos retroativos, a dispensa
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de pagamento de prestagdes ou saldo devedor, e
ampliar a renegociagfo de contratos aos casos que
especifica; altera a Let n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, para pernutir a movimentagio
de conta vinculada do trabalhador no pagamento
de divida contraida junto ao Fies; altera a Ler n®
11.128, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre
o Programa Universidade para Todos;, e da
outras providéncias.

EMENDA N®* - CE

Dé-se ao art. 2° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Let do Senado n® 539, de 2009, a seguinte

redagdo:

A, 20 e

34 /\n];nnm an nmo nnndratao fFrmadoac na Aamhitn An Tiog

S v nyuva 117390 aVe VUL A/S B BIIAAIVAD, LIRS AT WGP 4 duo,

até 31 de margo de 2010, as condigﬁes ¢ renegociagdo previstas

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 5° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2009, a seguunte

redagio:

Il - juros: a serem estipulados pelo CMN, estendendo-se sua
aplicagio aos contratos j& formalizados, com efetto retroativo,
sempre que pactuados com taxa de juros superiar a nova taxa;
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§ 11. O disposto nos incisos 1V ¢ V do capur deste artigo ¢
aplicavel aos contratos ja formalizados, nos termos do regulamento.

EMENDAN® -CE

Dé-se ao art. 6°-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 539, de 2009, a

seguinte redagdo:

“Art.6%-B. ... O ROT

I - médico, enfermeiro ¢ odontélogo integrante de equipe da
saude da famila oficialmente cadastrada, com atuagio em areas e
regides com caréncia e dificuldade de retengio desse profissional,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Sande, na forma do

regulamento.

Sala das Sessdes,

, Presidente,

d/‘.‘-——, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 539, de 2009, da
Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) desta Casa Legislativa,
altera normas do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(FIES), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

O projeto € composto por cinco artigos, correspondendo o art.
5° a clausula que prevé o inicto da vigéncia das medidas propostas para 1°
de janeiro do ano subseqiiente ao da publicagdo da lei. Em seu corpo, o
projeto introduz inovagdes no Fies (arts. 1° e 29), modifica a Lei n° 8.036,
de 11 de maio de 1990 (art. 3°), que disciplina 0 Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), alterando, ainda, a legislagdo que rege o
Programa Umiversidade para Todos (PROUNI), notadamente a Lei n°
11.128, de 28 de junho de 2005 (art. 4°).
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No art. 1°, 0 PLS:

1 — insere § 6° no art. 2° da atual Let do Fies para permitir a
alienagdo de saldos devedores de operagdes contratadas até a data da
publicagdo da lei em que o projeto vier a se transformar. Dessa maneira,
amplia-se a norma constante do § 5° do mesmo dispositivo, cuja redagio
dada pela Lei n° 10.846, de 2004, admitia a alienagdo exclusivamente para
os contratos celebrados até 31 de mato de 1999,

2 — modifica os incisos 1, IV e V do art. 5° da Lei do Fies,
para estabelecer a retroatividade de eventual reducdo de juros decidida pelo
Conselho Monetario Nactonal (CMN), aumentar ¢ prazo de caréncia do
financiamento de seis para doze meses e prever o uso de método de
amortizagdo mais favoravel ao estudante;

3 — acrescenta os §§ 3° ¢ 4° a0 art. 6° da Lei1 do Fies, para que
os estudantes com enfermidade que gere incapacidade laboral, proviséria
ou permanente, tenham suvas dividas absorvidas pelo Fies, sendo esse
beneficio extensivo aos estudantes fimanciados em gozo de seguro-
desemprego.

Em sen art. 2° o PLS em exame insere art. 6°-B na Lei do
Fies, para permitir abatimento mensal da ordem de 1% do respectivo saldo
devedor para estudantes que ocupem cargos de professor da rede publica de
educagao basica, de médico, enfermeiro ¢ dentista, segundo condigdes pré-
estabelectdas, de modo que expressem situagdes revestidas de relevante
mnteresse publico.

O art. 3° do PLS incide sobre o art. 20 da Lei do FGTS. Nesse
caso, a medida assegura o saque de recursos do Fundo para aplicagdo no

o~

Py e o

pagamento de juros, amortizagdo ou liquidagdo de contrato de
financiamento estudantil celebrado pelo proprio segurado ou dependente
com idade de até 24 anos, no ambito do Fies, alcangando, ainda, os
contratos realizados sob a égide do extinto Programa de Crédito Educativo
(CREDUC), objeto da Lei n° 8,436, de 25 de julho de 1992.

Finalmente, o art. 4° do PLS prorroga para 2011 o ano-
calendario a partir do qual as instituigdes de ensino superior (IES) que

aderirem ao Prouni deverdo comprovar a “quitacdo de tributos e
contribuices federais admnistrados pela Secretarnia da Receita Federal,

sob pena de desvinculagido do Programa™.
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No prazo regimental, o projeto recebeu as cimnco emendas a
seguir comentadas.

A Emenda n° |, do Senador Alvaro Dias, inclui entre os
dispositivos referidos no caput do art. 1° do PLS n°® 539, de 2009, o art. 4°
da Let n® 10.260, de 2001, para estabelecer, no ambito dos procedimentos
de analise dos pedidos de financiamento adotados pelo agente operador,
uma etapa de pré-qualificagdo, a ser reahzada antes mesmo do vinculo
institucional do estudante. Atribuida ao agente operador, com a
participagdo do estudante candidato, essa pré-qualificacio permite ao
estudante, consoante sustenta o autor da emenda, o conhecimento prévio de
suas chances de obtencdo de financiamento, aperfeigoando, com 18s0, 0 seu
processo de opgéo.

As emendas de n> 2 e 4, sdo de autorita do Senador Romeu
Tuma. Pela Emenda n° 2, cria para o estudante considerado, nos termos da
ler e do contrato de servigos educacionais, inadimplente com a IES a que
esteja vinculado, o direito e a obrigacgdo de inscrever-se no Fies, a qualquer
tempo, ao longo do periodo letivo. Para tanto, mnclui novo art. 5° no PLS
em exame, argiindo que a evidéncia maior de necessidade do
financiamento é a propria situacio de inadimpléncia do aluno.

Ja a Emenda n° 4, por meto da qual se acrescenta art. 6° ao
projeto, facuita ao estudante inscrito em exame seletivo o direito de
requerer o financiamento durante esse periodo, que ¢ anterior ao ingresso
na educagio superior, e receber o resultado do seu pedido até trinta dias
antes do inicio do periodo letivo em que comegariam seus estudos. Ao
cabo, a Emenda n°® 4 tem propdsito idéntico ao da Emenda n® 1, cabendo
ressalvar o veso de inconstitucionalidade presente na intengdo de crar
obrigacéo para 6rgdo do Poder Executivo.

Por fim, as Emendas de n*» 3 e 5, do Senador Acir Gurgacz,
sdo voltadas, respectivamente, a concessdo de descontos progressivos aos
estudantes que anteciparem a liquidagdo de suas dividas e a suspensdo da
incidéncia de juros sobre contratos de estudantes em gozo de seguro-
desemprego. Pela primeira dessas, que insere novo art. 5° no PLS, os
descontos ndo alcangam o capital ou valor nominal tomado de empréstimo,
com o que nio haveria prejuizo para o Fundo.
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No caso da Emenda n° 5, em que o autor se valeu da oferta de
nova redagdo para o § 4° do art. 6° da Lei n® 10.260, de 2001, nos termos do
art. 1° do PLS, a medida visa a contornar, segundo o proponente, o efeito
“bola de neve” nas ocasides em que os financiados enfrentam dificuldades
de ordem financeira.

11 - ANALISE

O PLS n° 539, de 2009, promove importantes e oporfunos
avancos na legislacdo que rege o Fies.

Cabe destacar, de inicio, que se trata de uma proposi¢do
construida com base nas discussdes acumuladas, entre estudantes, gestores
do Fies e do Ministério da Educagdo (MEC), e o Congresso Nacional, por
meio de snas duas Casas, relativamente as necessidades de aprimoramento

do programa.

Dai a conformidade do projeto com a estratégia do MEC de
imprimar mator flexibilidade ao Fundo, facilitando o acesso dos estudantes
ao credito. Para tanto, sdo reduzidos os critérios restritivos e estabelecidos
meios de amparo aos financiados, em face da ocorréncia de situagles ¢
outras ocormréncias de forga mator. Geralmente, esses unprevistos
corroboram os casos de inadimpléncia e de total tmpossibilidade de
pagamento de obrigagdes assurmdas.

E possivel, também, que parte dessas inovagdes tenha recebido
algum tipo de objegdo no Parlamento, mas por razdes conjunturais e nio
por falta de mérto. Afinal, a legiimdade do projeto tem apoio nas
contribuigdes advindas de diversos setores sociais, de mnstttuigdes de ensino

¢ de estudantes.

Entre essas modificagdes, por sua relevancia, cabe destacar o
afastamento da exigibilidade do pagamento de obrigagbes contratuais por
parte de estudantes em situagio de comprovada dificuldade para honrar tais
compromissos, a exemplo daqueles acometidos de doengas incapacitantes
para o trabalho. Essas medidas, por analogia, gozam de apoio legal e
jurisprudencial, assemelhando-se aquelas que criaram condigdes especiais
para o acesso das pessoas — em dificuldade - ao crédito.
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Igualmente relevantes seriam as propostas atinentes ao
alongamento do prazo de amortizagdo, pela via de ampliagdo do prazo de
caréncia, ¢ 4 extensdo de eventuats concessdes de juros mais baixos aos
contratos antigos, com efeito retroativo. Entretanto, no que toca
particularmente 4 questdo do prazo de caréncia, a medida sugerida perdeu
oportunidade. E que o Congresso Nacional aprovou, recentemente, a
elasticidade desse termo para dezoito meses, com amortizagdo a partir do
19° més. Com efeito, essa medida, ja carreada a Leir do Fies por meio da
Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, ¢ amnda mais favoravel aos
estudantes, ndo lhe cabendo, a nosso juizo, qualquer modificagdo.

Na linha de direcionamento social da demanda por
financiamento, o projeto incentiva descontos pela prestagdo de servigos de
interesse publico, conferindo essa concessdo a profissionais da educagio e
da saide, dando prioridade, no conjunto desses Ultimos, aos atuantes nas
regides Norte e Nordeste. Em relagdo as categorias agraciadas com a
mudanca, os médicos e os profissionais da educagdo ja estdo plenamente
atendidos pela inovagdo da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro de 2010, que, a
propdésito, contempla as demais disposigoes do art. 6°-B, que constitul o
objeto do art. 2° do projeto em exame. Dessa forma, impde-se a
apresentagdo de emenda a essa parte da proposi¢do, de modo a refletir a
alteracio ja conduzida a Lei do Fies e, principalmente, para estender
idéntico abatimento de divida a enfermeiros e odontdlogos integrantes de
equipes do programa Saude da Familia.

Por tudo isso, é de se entender que a proposigdo, em seu
conjunto, espelha, em boa medida, retvindicagdes antigas da comunidade
gstudantil brasileira; crédito acessivel, prazos de amortizagdo ¢
remuneragdo contratval condizentes com as demais modalidades de
investimento;, cobertura ou garantia de amparo em situagdes atipicas e
imprevisiveis; ¢ tratamento isonémico em relagdo a outros usuarios de

recursos publicos.

E essa, certamente, a base do projeto, que sintetiza anseios de
um segmento social alijado do acesso a educacgdo supertor gratuita. Trata-se
de um grande contingente de jovens ¢ adultos, invisivel ao Estado ¢ &
sociedade brasileira, estes os beneficiarios finais da melhoria de renda e
organizagdo social do Pais em decorréncia do processo de expansdo da

educagdo superior.

A par disso, nada ha a se questionar quanto ao mérnto da
ihiciativa.
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No que tange as emendas apresentadas no Senado Federal, sdo
nitidamente convergentes as de n° 1, do Senador Alvaro Dias, e n° 4, do
Senador Romeu Tuma. A criagdo de uma etapa de pré-qualificacio entre os
procedimentos de analise dos pedidos de financiamento potencializa o
acerto da escolha do estudante quanto ao curso que methor se coaduna com
suas aspiragdes e condigdes de desembolso. Com isso, mitiga-se a
ocorréncia  de desisténcia, de abandono e de permutas, tdo
contraproducentes para a sociedade e frustrantes para os estudantes. Desse
modo, essas proposi¢des podem ser acolhidas, dando-se prioridade a
aprovagdo da redagdo da primeira, porque findada em melhor técnica
legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998. Ademais, a
Emenda n°® 4 apresenta vezo de inconstitucionalidade na intencdo de criar
obrigagdo para orgédo do Poder Executivo, por isso a sua rejeigio.

A Emenda n° 2, que visa a destinar recursos do Fies para o
pagamento de dividas de estudantes em situagdo de inadimpléncia,
corrobora nosso entendimento em relagdo ao carater social que o Fundo
deve ter. Porém, a emenda, se aprovada na forma apresentada pode passar a
idé¢ia de obrigatoriedade de inscrigdo. Recomendamos, portanto, a rejeigio
da emenda, e¢ sugerimos o acatamento quanto ao ménto, na forma de
emenda de relator, substituindo o termo “deverd” por “poderd’™.

Por fim, as Emendas n* 3 e 5, do nobre Senador Acir Gurcacz,
aperfeigoam as disposigdes do Fies com a previsdo de situagGes de redugdo
de encargos contratuais, sem qualquer prejuizo ao Fundo. Ademais, para os
casos que envolverem renuncia de crédito, a implantagédo das medidas fica
condicionada a previsdo de dotagdo orgamentina especifica ao Fundo.
Desse modo, os aprimoramentos que encerram sio também oportunos,
recomendando-se, desse modo, a sna aprovagio.

No que tange a técnmica legislativa, a proposigdio merece
reparos. Em primeiro lugar, para fins de observAncia das normas de
paralelismo, a ementa do projeto deve ser modificada. Depois, o ensejo €
atil a supressdo de acrénimos desnecessarios nessa parte do projeto. Por
oportuno, seria de bom alvitre a padronizagdo dessas palavras na
articulagdo do projeto, sugerindo-se, particularmente, a substituigdo de
FIES por Fies. Finalmente, para evitar supressdo indevida de texto legal
vigente, quer-nos parecer pertinente a indicagfo de que a nova redagdo
oferecida ao art. 6° da Lei do Fies seja feita com o acréscimo dos §§ 3° ¢ 4%,
mantendo-se todo o texto ja em vigor. Para tanto, caberia, a nosso juizo, a
interposigio de linha pontithada adicional entre a linha que se refere ao

caput do art. 6° e os dois novos paragrafos.
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Ja a modificagdo do art. 2° da Lei n® 10.260, de 2001,
constante no art, 1° do PLS, por envolver medida transitoria, nfo é
adequada a redagéo da lei ongmal. Nesse caso, & previsdo deveria compor
dispositivo especifico (um artigo) do PLS, ou ter uma data fixada a prior.
Sendo a ultima solu¢do a de maior praticidade, sugerimos que se fixe a data
de 31 de margo de 2010 para esse fim, nos termos da emenda que

oferecemos.

No mais, vale trazer a baila os questionamentos, levantados
apos a publicaciio da Lei n® 12.202, de 2010, quanto a aplicagdo dos novos
prazos de caréncia e amortizagio, defimdos nessa norma, aos contratos em
andamento. Corrobora essa inseguranca a disposi¢io mserida no § 10 do
art. 5° da Let n° 10.260, de 2001, que fez referéncia expressa a essa
possibilidade. Assim, até que se firme entendimento a respeito do assunto,
permitimo-nos apresentar, neste ensejo, emenda destinada a elidir qualquer
divida quanto a extensdo dos beneficios aos contratos celebrados antes do
NOVO mMarco.

Efetuados os reparos apontados, € encontrando-se o projeto
adequado quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada mais ha que impega o seu prosseguimento.

r-voro

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAQ das
Emendas n* 1, 3 e 5 - PLEN, e pela REJEICAO das Emendas n*2 e 4 -
PLEN, ¢ oferecendo, ainda, as seguintes emendas ao projeto.

EMENDA N° - CE (De redacio)

Dé-se¢ a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 539, de 2009, a
seguinte redagdo:

Modifica a Let n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
que dispde sobre o Funda de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, para estabelecer a
aplicaco de taxas de juros estipuladas pelo
Conselho Monetario Nacional aos coatratos ja
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formahzados, com efeitos retroativos, a dispensa
de pagamento de prestacdes ou saldo devedor, e
ampliar a renegoclagio de contratos aos casos que
especifica; altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de
19590, que dispoe sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, para permitir a movimentagio
de conta vinculada do trabalhador no pagamento
de divida contraida junto ao Fies; altera a Lei n°
11.128, de 28 de junho de 2003, que dispde sobre
o Programa Universidade para Todos, e da
outras providéncias.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 2° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 539, de 2009, a seguinte

redagao:

§ 6° Apticam-se aos contratos firmados, no dmbito do Fies,
até 31 de margo de 2010, as condighes de renegocragdo previstas
para os contratos de que trata 0 § 5°.7° (NR)

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 539, de 2009, a scguinte

redagdo:

I — juros: a serem estipulados pelo CMN, estendendo-se sua
aplicagdo aos contratos ja formalizados, com efeito retroativo,
sempte que pactuados com taxa de juros supertor a nova taxa;
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§ 11. O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ¢
aplicavel aos contratos ja formalizados, nos termos do regulamento.

EMENDA N* - CE

Dé-se ao art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 539, de 2009, a
seguinte redagdo:

“Art. 6°B. ... RSO e

I — médico, enfermeiro e odontdlogoe integrante de equipe da
saude da familia oficialmente cadastrada, com atua¢@o em areas e
regides com caréncia e dificuldade de retengfio desse profissional,
definidas como prioritariag pelo Ministério da Saide, na forma do

regulamento.

EMENDAN® -CE

(s}

Acrescente-se ao PLS 539, de 2009, que modifica a Let
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispSe sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior, o seguinte art. 5°:

“Art. 5°. O aluno matriculado em curso de graduagdo,
considerado inadimplente nos termos da lei e do contrato de
prestagiio de servigos educacionais, poderd inscrever-se no Fies
para obtengdic dos respectivos créditos, em qualquer tempo 2o
longo do periodo letivo.

§ 1°. A inscrigdo, em cardter excepcional, poderd ser feita apds o
periodo de 60 dias de inadimpléncia nos termos regulamentares,
atestado pelo estabelecimento de ensino e apos néo ter tido sucesso
gualcuer negociagdo entre as partes.
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§ 2°. Antes do final do ano letivo o aluno devera confirmar ou nio
o mnteresse de continmdade do financiamento para o proximo
periodo letivo, nos termos da legisiagio vigente.

§ 3°. A ndo mscri¢io no Fies por parte do aluno madimplente
facultara a instituigdo de ensino, o cancelamento da matricula.”

Sala das Sessdes, 16 de margo de 2010,

N

, Presidente,

T

Publicado no DSF, de 15/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:11797/2010
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