SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 86, de
2013, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que reduz a
zero a aliquota da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP de que trata a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 86, de 2013, do Senador ALOYSIO
NUNES FERREIRA, que reduz de um por cento para zero a aliquota da
Contribuicdo para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas correntes
arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

Em atendimento ao disposto nos arts. 5°% II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), o art. 2° enuncia caber ao Executivo estimar o montante da rentincia fiscal
decorrente da lei originada do projeto. A vigéncia da norma, segundo o art. 3°,
sera a partir de sua publicacao.

A justificacdo destaca a necessidade de revisdao do pacto federativo
brasileiro, tendo em vista, principalmente, o agravamento do desequilibrio das
financas das unidades descentralizadas da federacdo. Ha perda de receitas
proprias e daquelas transferidas. As despesas, por seu turno, tém apresentado
expansao que escapa do controle dos Estados e Municipios, pois decorrem da
aprovacao de medidas, pelo Congresso Nacional, que impdem novos encargos e
vinculacdes as suas financas, sem que sejam estabelecidas fontes de receitas
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correspondentes. A proposi¢do, entdo, vem como alternativa para desafogar as
finangas dos entes federados.

Apos ser analisada pela CCJ, a matéria segue para a CAE, onde
sera apreciada em carater terminativo.

II - ANALISE

A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicoes que
lhe forem submetidas, bem como sobre o mérito das matérias de competéncia da
Unido, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade da proposicdo, observa-se que a
Unido é competente para legislar a respeito do tema, a teor dos arts. 24, 1, 48, I,
239, todos da Constituicao Federal (CF). A matéria veiculada ndo € de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). O art. 150, § 6° da
CF, que estabelece a exigibilidade de o beneficio tributario ser concedido
mediante lei especifica, foi respeitado.

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos esta autorizado. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situacOes de fato que se insiram na hipotese legal.
Revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. O
art. 2° torna a proposicao adequada em termos orcamentarios e financeiros.

Em sua tramitacdao, o PLS seguiu o Regimento Interno desta Casa.
Em termos de técnica legislativa, para que sejam observadas as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispée sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, sao necessarios
ajustes formais. A ementa precisa detalhar o objeto da proposicdo, sob pena de
sugerir ao seu leitor que se esta propondo, de forma generalizada, a reducdo a
zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep, quando, na verdade, o projeto reduz a
aliquota apenas em um caso especifico. Devem ser acrescentadas aspas e a sigla
“NR” apo6s a redacdo proposta ao art. 8° da Lei n° 9.715, de 1998, pelo art. 1° do
projeto.

No mérito, somos totalmente favoraveis ao PLS, que reduz a zero a
aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas
arrecadadas pelas pessoas juridicas de direito publico interno e sobre as
transferéncias correntes e de capital recebidas. Apesar de a regra proposta



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

beneficiar todos os contribuintes do tributo, que, segundo esclarece o art. 67 do
Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2002, sdao a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias, o fato é que os entes
subnacionais é que sdo verdadeiramente desafogados do pagamento da
contribuicao.

No caso, é relevante destacar também que, diversamente do
previsto no art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF, que trata da imunidade
reciproca relativa a impostos, nao existe vedacdo constitucional a incidéncia de
contribuicOes federais sobre a renda de Estados e Municipios. Assim, a despeito
do inconformismo de varios entes federados no que toca ao pagamento da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, a exigibilidade da exacdo é constitucional, como
ja decidiu em varias oportunidades o Supremo Tribunal Federal, valendo
destacar, por todos, o julgamento da A¢ao Civel Originaria n° 471/PR.

Sobre a matéria, lembramos que, recentemente, durante a
tramitacdo da Medida Proviséria n° 589, de 13 de novembro de 2012, foi
incluido no Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 4, de 2013, aprovado pela
Comissdo Mista, dispositivo que, por meio de insercdo de § 7° ao art. 2° da Lei
n°® 9.715, de 1998, pretendia excluir da base de calculo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, devida pelos trés entes governamentais e suas autarquias, os valores
de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere com objeto definido. A norma foi sancionada como art. 13 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, e representa uma vitoria da federacao.

Esse é o espirito que se deve ter, razao pela qual apoiamos a
desoneracdo das rendas dos Estados e Municipios, tributadas pela Contribuicao
para o PIS/Pasep.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacdao do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2013, com as emendas abaixo:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdao a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2013:
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Altera a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, para reduzir a
zero a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) incidente
sobre as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de
capital recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

EMENDAN° -CCJ

Inclua-se aspas e a sigla (NR) ao final da nova redacdo atribuida
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2013, ao art. 8° da Lei n°
9.715, de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



