PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 743, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
“altera a Lei 12.305 de 2 de Agosto de 2010 e da
outras providéncias”.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 743, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira.

O art. 1° do PLS n° 743, de 2015, acrescenta paragrafo uinico ao
art. 37 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), para proibir o encaminhamento de residuos de
servico de saude para a disposi¢do final, sem submeté-los previamente a
tratamento especifico.

O art. 2° do projeto inclui o art. 57, renumerando os demais, a Lei
n°® 12.305, de 2010, para autorizar os Municipios e o Distrito Federal a instituir
contribui¢ao ou instrumento de cobranga para o custeio dos servigos de limpeza
urbana. O art. 3° determina que a lei entre em vigor na data de sua publicagao.

A proposicao foi distribuida as Comissdoes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Na CMA nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e ao controle da polui¢do. Apesar de nao ser a
Comissdao incumbida de analisar o projeto em decisdo terminativa,
consideramos necessaria a apreciagdo dos aspectos de juridicidade e
constitucionalidade do projeto, o que sera feito apos a analise do mérito.

Desse modo, observamos que, apesar da promulgacao da Lei que
instituiu a PNRS, ainda persistem problemas na implementacdo do manejo
ambientalmente adequado dos residuos solidos no Brasil, como por exemplo a
destinacao final dos residuos de servicos de saude com contaminacao
bioldgica. Nesse caso, em particular, devem ser utilizadas todas as tecnologias
disponiveis que eliminem qualquer potencial contaminante previamente a
disposicdo no solo. Em conclusdo, a proposi¢do ¢ salutar por atentar a tal
problema e buscar soluciona-lo.

No entanto, em relacdo a constitucionalidade, devemos enfatizar
que a autorizagdo para a criacao de contribui¢do para os Municipios e o Distrito
Federal, que decorre do art. 2° do projeto, deve ser feita por alteracdo da
Constituicao Federal e ndo por Lei Ordinaria, pois aqueles sdo entes federados
autonomos. Portanto, o art. 2° do PLS n°® 743, de 2015, deve ser suprimido.

Além disso, existem reparos a serem feitos nas redacdes da
ementa do projeto e no paragrafo unico adicionado ao art. 37 da Lei n°® 12.305,
de 2010, pelo art. 1° da proposi¢do. Observamos, também, que € preferivel a
insercao de um paragrafo tnico ao art. 37, a introdu¢dao de um novo artigo na
Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Tais alteracdes aumentam a
clareza do texto e seguem as disposi¢coes da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a boa técnica legislativa.

Tendo em vista os argumentos acima, propomos um substitutivo
ao projeto que contribua para maior clareza da redag¢do e suprima as medidas
que exigem alteragdo constitucional.
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III-VOTO

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 743, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 743, DE 2015

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
altera a Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias”, para determinar que os
residuos dos servicos de saude com contaminagao
biologica sejam submetidos a tratamento especifico
antes da sua disposi¢ao final ambientalmente
adequada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 40-A:

“Art. 40-A. Os residuos dos servicos de saude com
contaminagao bioldgica devem ser submetidos a tratamento especifico
antes da sua disposi¢ao final ambientalmente adequada.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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