SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 103, DE 2010

Estabelece o Estatuto dos Mutuarios do
Crédito Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei estabelece os fundamentos, direitos e garantias dos
mutuarios do crédito rural.

Paragrafo unico. Define-se mutuéario do crédito rural, para fins desta lei, o
produtor rural, pessoa fisica ou juridica, suas cooperativas ou aquele que mesmo nao
sendo classificado como produtor rural tenha financiamento de crédito rural por explorar
atividades vinculadas ao setor rural.

Art. 2° O crédito rural deve ser concedido de forma que contemple o
equilibrio entre a evolucdo da divida rural e a receita advinda da atividade financiada.
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Paragrafo Unico. Cumulativamente ao disposto no caput, o crédito rural,
suprido pelos agentes financeiros participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural,
deve atender com eficiéncia os objetivos esculpidos no art. 3° da Lei 4.829, de 5 de
novembro de 1965.

Art. 3° Fica assegurado ao mutuério do crédito rural o direito as informacdes

sobre:

| - taxa de juros anual efetiva;

Il - saldo das operacoes;

[l - data de vencimento das parcelas;
_ IV - valor das parcelas discriminando o valor da amortizacdo e o valor dos
juros;

V - taxa de juros de inadimplemento;
VI - classificacdo de risco da operacao;

VIl - outras informacBes necessarias para o0 entendimento do extrato
consolidado de operacgdes de financiamento rural.

Paragrafo unico. A conta gréafica emitida pela instituicdo financeira credora
gue apresente o extrato consolidado de operacdes de financiamento rural demonstrara
discriminadamente os parametros utilizados para apuracao do saldo devedor.

CAPITULO Il
Dos Direitos e Garantias

Art. 4° Os produtores rurais e suas cooperativas tém o direito ao
financiamento de crédito rural a taxas de juros controladas e a taxas de juros equalizadas,
compativeis com a capacidade de pagamento da atividade rural.

Art. 5° Fica assegurado ao mutuario do crédito rural a liberacdo do
financiamento rural diretamente em sua conta bancaria, vedando-se o depésito em
gualquer conta divergente da do tomador final do crédito rural.
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Art. 6° Os recursos obrigatérios do crédito rural serdo concedidos
proporcionalmente a area e a producéo a ser financiada da propriedade rural.

Art. 7° Os recursos para o financiamento de crédito rural de custeio serédo
concedidos aos mutuarios em periodo oportuno ao plantio, obedecendo ao calendario
agricola editado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Art. 8° Nos casos de frustracdo da producdo em decorréncia de condicbes
climaticas adversas, doencas ou atagues de pragas tecnicamente incontrolaveis ou de
frustracdo da comercializacdo motivada por queda dos precos dos produtos
agropecuérios, fica assegurada ao mutuario a prorroga¢gdo automatica do financiamento
do crédito rural, independentemente da origem dos recursos utilizados para o
financiamento.

8 1° Na prorrogacao do financiamento nas situagdes de que trata o caput ou
na renegociacao de dividas rurais, fica assegurado ao mutuario a continuidade de acesso
ao crédito rural.

8 2° Na concesséao de novo financiamento de investimento, nas situagdes de
gue trata o caput, fica a Unido autorizada a utilizar o fundo garantidor de risco de crédito
de que trata o art. 8° da Lei 12.087, de 11 de novembro de 2009.

Art. 9°. E proibida a transferéncia da conta do mutuéario do crédito rural para
outra agéncia bancéria sem solicitacdo por escrito do mutuario salvo nos casos de
encerramento da atividade bancaria da agéncia.

Art. 10. Fica assegurada a portabilidade do contrato de financiamento do
crédito rural para outra agéncia bancéria ou instituicao financeira, a critério do mutuario do
crédito rural.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil editara normas especificas para
o cumprimento das exigibilidades do crédito rural nos casos previstos no caput.

Art. 11. Os agentes financeiros participantes do Sistema Nacional de Crédito
Rural devem informar mensalmente ao Banco Central do Brasil o saldo das operacoes
realizadas com os mutuarios do crédito rural de:

| — financiamento rural;

Il — seguro de vida;



lIl — seguro rural;

IV — titulos de capitalizacao;

V — aplicagdes em poupanca;

VI — aplicacdes em Certificado de Deposito Bancario — CDB;

VIl — aplicagbes em titulos publicos;

VIII — em servicos disponibilizados pelos agentes financeiros;

IX — outras aplicac¢des financeiras, inclusive no mercado acionario; e
X — demais modalidades de seguros.

Paragrafo unico. As informagdes discriminadas neste artigo constardo em
tabela especifica do relatério das estatisticas do crédito rural.

Art. 12. E proibida a exigéncia de reciprocidades pelos agentes financeiros
do crédito rural aos mutuarios do crédito rural.

8§ 1° Para fins desta lei, consideram-se reciprocidades as aplicacdes de
recursos em seguro de vida, caderneta de poupanca, titulos de capitalizagéo, titulos
publicos, CDB, outras aplica¢des financeiras bem como outras modalidades de seguro,
exceto o seguro rural, adotadas como requisitos a concessao de crédito rural.

§ 2° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica a operacgdes realizadas na instituicdo
financeira na qual foi celebrada a operacéo de crédito rural ou sua subsidiaria, nos casos
em que ocorreu a intencdo espontanea do mutuario do crédito rural de realizacdo, de
forma independente e desvinculada da contratacéo do financiamento rural.

Art. 13. Ficam assegurados aos mutuarios do crédito rural, nas operacdes
de financiamento agricola e pecuario, até o limite de participacdo dos recursos
controlados do crédito rural, a isencdo de taxas, despesas de avaliacdo e a dispensa de
registro em cartorio.

Paragrafo dnico. Fica assegurado aos mutuarios do crédito rural, nas
operacbes de financiamento rural que ultrapassam os limites de financiamentos com
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recursos controlados do crédito rural, o pagamento dos emolumentos cartoriais,
devidamente atualizados, nos termos do Decreto-Lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967.

CAPITULO 1l
Das Disposicdes Finais

Art. 14. Fica assegurada ao mutuario do crédito rural a reclassificacdo das
operacOes de crédito rural que foram renegociadas ou repactuadas em nivel de risco
menor.

Art. 15. A classificacdo de risco das operacOes de credito rural devera ser
realizada com parametros que considerem:

| — o risco climatico;

I — o ataque de pragas e doencas tecnicamente ou economicamente
incontrolaveis;

Il — a frustracdo da comercializagdo em decorréncia de queda acentuada
dos precos agropecuarios;

Art. 16. Nas renegocia¢des dos financiamentos do crédito rural, quando
autorizados por lei, 0 Banco Central do Brasil desenvolvera orientacbes especiais aos
agentes financeiros, de forma tempestiva, para procedimentos de avaliacédo de risco e de
delimitacdo de limites operacionais de modo a incentivar a realizacéo das renegociacoes.

Paragrafo Unico. Nas renegociacdes de dividas rurais autorizada por lei é
vedada a inclusé@o no historico comportamental do cliente de registros desabonadores ou
outras informagdes que inibam a concessao de novos financiamentos.

Art. 17. E assegurado ao mutuario do crédito rural o acesso ao
financiamento rural sob a modalidade de crédito rotativo.

Art. 18. A desobediéncia ao disposto nos arts. 5° e 12 implicara a aplicacao
das penalidades de que trata o Art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem a finalidade de estabelecer condicdes minimas
de garantias aos mutuarios do crédito rural face ao poder de mercado das instituicdes
financeiras.

O crédito rural € um dos principais instrumentos de politica agricola. Para
desempenhar o seu papel de financiamento da atividade produtiva, em mercado
financeiro com ainda elevada taxa de juros, sua oferta ocorre por meio de fontes
especiais. As fontes equalizaveis pelo Tesouro Nacional, os depdsitos a vista e a
poupanca rural sdo as principais fontes para os financiamentos rurais.

E forcoso reconhecer que os instrumentos de politica agricola,
especialmente o crédito rural, ndo conseguiram acompanhar a pujanca do crescimento da
producao agropecudaria brasileira, principalmente nos ultimos dez anos.

O vertiginoso crescimento do setor rural, tanto em termos de aumento da
producdo quanto com respeito a participacdo no comercio exterior, ndo foi acompanhado
pelo necessério fortalecimento dos instrumentos governamentais de fomento a producéo,
apoio a comercializacao, e os investimentos necessarios em logistica de transporte.

A tabela a seguir, do Censo Agropecuario de 2006, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, evidencia as informacfes essenciais que sao discutidas a
sequir.

Tabela 1.12 - Estabelecimentos que n&o obtiveram financiamento, por motivo dando obtencéo, segundo a
agriculturafamiliar - Brasil - 2006

Estabelecimentos que ndo obtiveram financiamento

Motivo danfo dbtencdo
Agricuturafariliar Falta de
Totd Fatade NBo sabe pagamento | Medo de ouro NED
garantia como Burocracia do cortrair maivo precisou
pessod conseguir empréstimo |  dividas
anterior

Total 4254 808 77984 61733 3H5751 133419 878623 538368 2208930

Agiicdturafarilar - Lei 11. 326 35863 6892 56206 01242 116861 783741 462701 1796692

Neo familiar 668 443 9061 5528 54509 16558 94882 75667 41223
Forte: IBGE, Censo Agropecuéio 2006.

Especificamente em relacdo ao crédito, as informacdes do IBGE sé&o ao
mesmo tempo reveladoras e preocupantes. 82% dos estabelecimentos do Brasil, ou seja,
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4.254.808 propriedades, ndo obtiveram financiamento, ou seja, estdo fora do Sistema
Nacional de Crédito Rural.

Desse total, 3.586.365 sao estabelecimentos da agricultura familiar,
enquadrados na a Lei n°® 11.326, de 2006, a Lei da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e 668.443 sdo estabelecimentos da
agricultura comercial.

Considerando que existem no Pais 5.175.489 estabelecimentos dos quais
4.367.902 da agricultura familiar e 807.587 da agricultura comercial, conclui-se que a falta
de acesso ao crédito ndo € motivado pela classificacdo do produtor em familiar ou
comercial ja que 82% dos produtores, quer familiares ou comerciais, ndo obtiveram o

financiamento rural.

Essas informacdes do Censo Agropecuario sdo mais que suficientes para
justificar a apresentagcdo da presente proposicdo, que tera impacto positivo no
atendimento de um maior nimero de produtores que atualmente estdo completamente
alijados do financiamento rural.

De outra parte, vale ressaltar que o esgotamento das fontes tradicionais de
financiamento bancario do crédito rural transformou muitas fabricas, fornecedores e
revendedores de insumos em financiadores da atividade rural, vinculando o fornecimento
de tais insumos a entrega futura de produtos agropecuarios.

Nesta relacdo comercial, o fornecedor de insumo assumiu também o papel
de agente financeiro, cobrando juros, que sé&o imputados nos pre¢os, na venda a prazo de
agroquimico e de fertilizante. Dessa forma, o financiamento de crédito rural oficial,
regulamentado para atender as especificidades da producdo agropecuéria, vem sendo
gradualmente substituido por outros mecanismos financeiros. Podemos dizer que é a
transformacéo do crédito rural no crediario rural.

A natureza sui generis do processo de producéo agropecuaria a céu aberto,
sujeito aos riscos e caprichos da natureza, que depende do ciclo biolégico das culturas e
do clima e do tempo, requer politicas especificas de apoio a atividade rural,
principalmente em relacdo ao crédito rural que deve ser pautado dentro de caracteristicas
especiais.

A auséncia de legislagdo especifica para os mutuarios do crédito rural tem
deixado completamente desamparado os produtores rurais, sobretudo em situacdo de
problemas climaticos, prejuizos na comercializacdo em decorréncia de precos baixos, e
outras situacbes que exigem a prorrogacdo dos financiamentos ou mesmo a
renegociacao das dividas.
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A adocdo de medidas improvisadas em matérias de crédito rural e
endividamento comprovam a auséncia de um arcabouco legal apropriado e mesmo de
uma estrutura no governo que possa permanentemente discutir, elaborar e propor
politicas de créedito rural considerando as peculiaridades do setor e a capacidade de
pagamento das atividades financiadas.

Para sanar tal lacuna, além da necessidade de aprovar o presente PLS,
sugere-se ao Poder Executivo, como medida complementar, a criacdo do Conselho
Brasileiro dos Mutuarios do Crédito Rural — COBRAM, com a participacdo de
representantes do governo e do setor privado, com a seguinte estrutura minima e
objetivos:

O Conselho Brasileiro dos Mutuérios do Crédito Rural - COBRAM, vinculado
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com as seguintes atribuicdes:

| — analisar, discutir e encaminhar as denuncias recebidas;

Il — fazer propostas de melhoria do sistema de financiamento da producao
agropecuaria,

Il — propor ao Conselho Monetario Nacional melhoria, ampliacédo, atualizacao
e simplificagdo dos procedimentos aplicados as operagfes de crédito rural, adequacao de
garantias e medidas para mitigacao de riscos;

Il — realizar estudos visando a identificar a necessidade de crédito para o
financiamento das atividades rurais de custeio, comercializacdo e investimento;

IV — propor alternativas ao Conselho Monetario Nacional para aumentar a
oferta de crédito ao setor rural;

V — receber, processar e analisar mensalmente as estatisticas consolidadas
de crédito rural elaboradas pelo Banco Central do Brasil,

VI — propor a realizacdo de auditoria pelo Banco Central do Brasil em
agéncias bancarias denunciadas por mutuarios do crédito rural;

VII — propor aos oOrgédos de controle interno ou externo a realizagdo de
auditorias, tomadas de contas ou outros procedimentos fiscalizadores nos casos de
existéncia de irregularidades, de auséncia de prestacdo de contas ou indicios de desvio
de finalidade do crédito rural;
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VIl — acompanhar o cumprimento do disposto nos arts. 5° e 12 do presente
PLS;

IX — realizar estudos comparados da legislacdo do crédito rural considerando
sobretudo a legislacdo de paises que competem com o Brasil no comércio internacional;

X — realizar estudos de capacidade de pagamento dos produtores dos
financiamentos rurais a cada ano-safra, com fim de antecipar acbes que promovam a
liquidez e evite o endividamento dos produtores rurais;

Xl — Acompanhar os casos de desvio de finalidade dos recursos de crédito
rural por bancos ou cooperativas de crédito;

XIl — Participar da formulacédo do Plano Agricola e Pecuario elaborados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario;

Xl — Propor politicas de renegociacdo das dividas rurais, considerando a
capacidade de pagamento dos mutuarios.

8 1° O COBRAM seré constituido pelos seguintes membros:
| —um da Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA;
Il —um da Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB);

Il — um da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG.

IV —um do Ministério da Fazenda;

V — um do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
VI — um do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VIl — um do Banco do Brasil;

VIl —um do Banco do Nordeste do Brasil;
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IX —um do Banco Central do Brasil;

X —um da Federacéo Brasileira de Bancos — FEBRABAN
Xl —um da Associagao Brasileira de Agribusiness.

§ 2° O COBRAM sera presidido pelo Representante do Ministério de Estado
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° Fica o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento autorizado a
criar uma Secretaria Executiva e sua estrutura funcional para atender os trabalhos do
COBRAM.

8 4° O regimento interno do COBRAM sera elaborado pelo Ministro de
Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com a participacdo dos demais
membros do Conselho e submetido & aprovacéao do plenario.

A instituicdo pelo Poder Executivo do COBRAM, conforme proposta
discriminada anteriormente, permitira maior efetividade da legislacdo e o aprimoramento
do crédito rural.

O projeto proibe a exigéncia de reciprocidades dos agentes financeiros, ou
seja, as chamadas “vendas casadas” na concessdo do financiamento rural se exige a
aquisicdo de servicos do agente financeiro. Essa prética sera inibida com a adocdo das
penalidades, que vao desde multas até detencéo e recluséo, nos termos do art. 44 da Lei
n°® 4.595, de 1964, que dispde sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancérias e
crediticias.

O projeto também prevé direitos que em principio seriam naturais, mas que
0s mutuarios ficam na dependéncia do beneplacito dos bancos, tais como:

1) prorrogacéo dos financiamentos em situacao de frustracao de safra
ou por problemas de comercializacao;

2) a liberagédo do financiamento diretamente na conta do mutuario e
nao na do fornecedor de insumos;

3) no caso de renegociacdo das dividas a reclassificacdo em escala
de risco menor,

4) a obtencao de financiamento na modalidade de crédito rotativo com
a finalidade de desburocratizar as operacdes
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5) a garantia de outros direitos que minoram a relacéo desigual entre
0 mutuario e o sistema financeiro.

Certamente, a aprovacado da presente proposicao facilitard o acesso ao
crédito, evitara seu desvirtuamento e aprimorara esse importante instrumento de politica
agricola, contribuindo para atrair novos produtores para o mercado de crédito, com
reflexos positivos no financiamento da atividade produtiva e no aumento da
competitividade da agropecuaria nacional.

Por dltimo, cabe mencionar, que o atual projeto de lei ndo pode se confundir
com o Estatuto do Produtor Rural, PLS n° 325/2006, que trata especificamente do
produtor rural. O Estatuto do Mutuario do Crédito Rural circunscreve-se a questdo do
crédito rural e alcanca todos os mutuarios que mesmo néo classificado como produtor
rural tenha financiamento de crédito rural por explorar atividades vinculadas ao setor rural.
Por esse motivo pede-se 0 ndo apensamento dessas proposi¢des por terem publico-alvo
e objetivos distintos.

Sala das Sessoes,

Senador GILBERTO GOELLNER

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agréaria e de Assuntos Econdmicos, cabendo & Gltima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, em 14/04/2010.
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