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INTRODUCAO

Apresentei credenciais ao Presidente Horacio Cartes em
12 de novembro de 2013. Depois de guase um ano e meio,
retornou ao Paraguai o chefe da representacdo
diplomética brasileira, que ficara sem titular apds a
chamada do Embaixador para consultas, em junho de
2012, na esteira da destituicdo do Presidente Fernando
Lugo pelo Congresso paraguaio.

2. Entre as prioridades da missdo do novo Embaixador
estava, poils, o esforco de recolocar no devido rumo as
relacdes bilaterais e retomar os contatos de alto
nivel com as autoridades do pais. Esta tarefa foi
muito facilitada pela receptividade do Presidente,
empossado em agosto, poucos meses antes da minha
chegada. Ele e a maioria dos seus Ministros demonstram
publicamente apreco pelo Brasil e procuram falar
portugués, quando recebem autoridades e empresérios
brasileiros.

3. O Presidente, que é um dos maiores empresarios
paraguaios, assumiu o governo com a determinacgédo de
modificar a imagem do pais e atrair investimentos
estrangeiros, no que estd obtendo éxito. Sob a minha
orientacdo, a Embaixada passou a coadjuvar esse
esforco do Presidente e seus Ministros, o que tem
resultado na presenca cada vez mailor de empresarios
brasileiros no Paraguai, no comércio, na indistria e
no campo.

4. O Paraguail tem atraido investimentos estrangeiros
com oferta de mdo-de-obra e energia baratas e com
impostos reduzidos, sobretudo em comparacdo com 0OS
paises vizinhos. O regime industrial de maquila também
tem estimulado a presencga estrangeira, polis permite
importar insumos, montar os produtos finais no pais e
exportar, com pagamento de apenas 1% sobre o valor da
exportacdo. Mais de 80 empresas brasileiras se
instalaram no Paraguai nos Ultimos trés anos, com
investimentos diretos superiores a 200 milhdes de
dblares, em setores diversos: embalagens, pléastico,
confecgdes, autopecas, calgcados, etc. O Paraguail tem
representado, para certas médias e pequenas empresas
brasileiras, um primeiro passo rumo a sua
internacionalizacgdo, com ganhos para o Brasil (maior



competitividade) e para este pais (maiores
industrializacdo e formalizacdo). De acordo com dados
do BCP, disponiveis até 2014, no triénio 2012-2014, o
Brasil foi o principal investidor estrangeiro no
Paraguai, com US$ 395 milh&es, e tem o segundo maior
estoque de capital investido entre 2003 e 2014 no
pais, com fluxos liquidos de US$ 530 milhdes, sendo
superado apenas pelos EUA. Cerca de 20% do que o
Paraguail exporta ao Brasil é produzido neste pais por
brasileiros.

5. Também tem aumentado a presenca de frigorificos
brasileiros que exportam carne de qualidade para
paises da nossa regido, Europa e Oriente Médio.
Pecuaristas e agricultores brasileiros, que comecaram
a interessar-se pelo Paraguai hé& cerca de 60 anos,
ajudaram a transformar o pais em um dos maiores
supridores mundiais de carne e grdos. A contribuicédo
da comunidade de origem brasileira ao desenvolvimento
do pais, calculada em 400 mil brasileiros e
descendentes (a segunda mais numerosa em todo o mundo,
atrds da que vive no EUA) é reconhecida, publicamente,
pelo préprio Presidente da Republica.

6. O fluxo bilateral Brasil-Paraguai de bens
origindrios cresceu 94% entre 2010 e 2014, quando
alcancou seu pico histérico de USS 4,4 bilhdes (fonte:
MICS). Em 2015, o comércio se retraiu, com as
exportacdes brasileiras caindo 22% e as importacdes,
27%. Os principais produtos da pauta de exportacao
paraguaia ao Brasil foram soja triturada, carne,
autopecas, trigo e arroz. Os principais produtos
exportados pelo Brasil foram adubos, cervejas, fumo,
vidros/cerdmicas e papéis para embalagem. Os dados até
julho de 2016 apontam para nova retracdo nas
exportacdes do Brasil, da ordem de 20,3%. Por outro
lado, o expressivo crescimento das exportacdes
paraguaias de soja, carne, milho, trigo e arroz - além
da manutencdo dos niveis de venda de autopecas e
confeccdes, produtos de destaque no setor industrial
de maguila - levaram a aumento de 19,4% nas
importacdes brasileiras de produtos de origem
paraguaia (US$ 651,6 milhdées). O desempenho das
exportacdes paraguaias em 2016 é superior, em termos
relativos, ao de todos os demais parceiros do Brasil
no Mercosul e ao da maioria dos paises da América do
Sul, que, em geral, tem apresentado queda nas vendas
ao mercado brasileiro no ano corrente.

7. Quanto a economia, apds ter crescido 14,0% em 2013,
4,7% em 2014 e 3,0% em 2015, o PIB paraguaio, devera
crescer entre 3 e 3,5% em 2016, segundo projecdes do
Banco Central do Paraguai (BCP) e de agentes de



mercado. Esses resultados sdo particularmente
substanciais, dada a conjuntura de crescimento baixo
no entorno regional durante o periodo. Como
indicadores do bom momento do pais e do ambiente
positivo para negdbcios, o Paraguai foi classificado
(i) na posicdo de risco "Bal" da agéncia Moody s, um
nivel acima do Brasil, apds varias revisdes positivas
nos ultimos trés anos; (ii) em gquinto lugar no "Doing
Business" (elaborado pelo Banco Mundial para medir a
facilidade de fazer negdcios) para América Latina e
Caribe; e (iii) em segundo lugar na América Latina, de
acordo com o "Indice de Clima Econdémico" (ICE) da
Fundacédo Getulio Vargas, medido para julho de 2016
(tendo subido da terceira posigdo em janeiro). A
equipe econbmica do Governo Cartes buscou tirar
proveito do bom desempenho do pais e das baixas taxas
de juros internacionais para emitir bdnus no exterior
- que hoje somam USS$ 2,3 bilhdes de captacdes de
recursos - para financiar projetos de desenvolvimento,
como na area de infraestrutura. Em marco passado, por
exemplo, apoiei, em conjunto com o Banco do Brasil, a
organizacdo de uma das campanhas para captacdo de
investidores, que levou o Presidente do BCP e o
Ministro da Fazenda do Paraguai a S&o Paulo para
encontros com investidores e também para encontrar-se
com empresarios na FIESP.

8. Com esse cendrio, foram estabelecidas as
prioridades da Embaixada, com acbdes voltadas a
promocdo do comércio e dos investimentos, a cooperacédo
em seguranga e defesa e o combate a criminalidade
(contrabando, tradfico de armas e drogas).

ACOES REALIZADAS

9. No que tange a retomada das relacdes bilaterais,
houve, nos Ultimos doils anos e meio, visitas de alto
nivel de autoridades brasileiras ao Paraguai, como os
Ministros das Relacdes Exteriores, do Comércio, da
Defesa, dos Esportes e da Ciéncia e Tecnologia. Além
de reunir-se com 0s seus contrapartes para tratar dos
temas afetos as respectivas pastas, foram recebidos,
sempre que possivel, pelo Chanceler Eladio Loizaga e
pelo Presidente Cartes, em clara demonstracdo de
apreco pelo Brasil.

10. No mesmo contexto, foi possivel realizar em 2016 a
primeira reunido do mecanismo 2+2, com a presenca dos
Ministros das Relacgdes Exteriores e da Defesa. Foi
destacada a cooperacgdo militar do Brasil com o
Paraguai, que, desde os anos 40, vem propiciando
treinamento, intercdmbio de experiéncias, participacéo
em forcas de paz das Nagdes Unidas e manutencgdo de



material de emprego militar. Em 2015, o Exército
Brasileiro cedeu ao Paraguai caminh&es para transporte
de tropas.

11. Integram a Embaixada Adidos de Defesa e Militares
das trés Forcas, bem como Adidos da Policia Federal e
da Receita Federal. Em contato permanente com o0s seus
homélogos paraguaios, foi possivel aumentar
sensivelmente o combate aos crimes transfronteiricos,
que repercutem diretamente no Brasil. Os resultados
sdo positivos em apreensdes de delinquentes, drogas e
armas. A cooperacdo policial e judicial tem sido
aproveitada pelo Brasil, sendo tramitados com
eficiéncia os pedidos de extradicdo e de transferéncia
de presos, investigacdes e cartas rogatdrias.

12. O Adido Tributario, pertencente aos quadros da
Receita Federal, se relaciona com o Ministério da
Fazenda, com o Vice-Ministério de Tributacdo e com a
Direccién Nacional de Aduanas. Auxilia na modernizacéao
dos servicos tributdrios e aduaneiros paraguaios e no
aperfeicoamento das normas nacionais correspondentes.
Tem sido possivel agilizar cada vez mais o intercémbio
de informacdes e o registro de importacdes e
exportagdes, a fim de melhorar os controles e combater
o contrabando com maior eficéacia.

13. O Adido da Policia Federal, em estreita relacéo
com o Ministério do Interior, a Policia Nacional e a
Secretaria Nacional Antidrogas, tem contribuido
amplamente para combater o narcotrdfico e os crimes
transfronteiricos. Uma acdo necessdria e exitosa tem
sido a erradicacdo de cultivos ilicitos, por meio da
chamada Operacdo Nova Alianca, feita em territédrio
paraguaio com a colaboracdo da Policia Federal
brasileira, que tem permitido destruir plantacdes de
cannabis, narcdédtico que se destinaria ao Brasil.

14. Na companhia dos Adidos, realizei viagens as
principais cidades da fronteira (Ciudad del Este,
Salto del Guaird e Pedro Juan Caballero), onde
visitamos instalacdes policiais e aduaneiras e nos
reunimos com autoridades policiais, judiciéarias,
governadores e prefeitos dos dois paises. Tivemos em
mente intensificar os controles alfandegédrios e o
combate a delinquéncia, além de auscultar as
comunidades da fronteira sobre os seus problemas e
reivindicacdes. Contamos com a inestimédvel colaboracédo
dos Consulados do Brasil nas cidades mencionadas.

15. E no comércio e nos investimentos que tem crescido
mais fortemente a relacdo bilateral. Tém sido
frequentes as viagens do Ministro da Indastria e



Comércio do Paraguai ao Brasil, no seu esforco de
divulgar as oportunidades que este pais representa, de
aumentar o intercédmbio e de atrair empresas
brasileiras. Ministros do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior do Brasil estiveram trés vezes no
Paraguai desde novembro de 2013.

16. Nesse periodo houve duas reunides da Comissé&o de
Monitoramento do Comércio Bilateral, uma em Brasilia,
em maio de 2014, e outra em Assuncdo, em maio de 2016,
quando foram encaminhados os problemas que surgem no
comércio bilateral e os decorrentes do contrabando e
do descaminho. Verificou-se a condicdo do Brasil como
maior parceiro comercial do Paraguai e segundo maior
investidor.

17. Procurei impulsionar a negociacdo de um acordo
automotivo bilateral, cuja eventual celebracéao
beneficiara o Paraguai (ao incentivar a sua incipiente
indGstria automotora) e o Brasil (ao criar condicdes
para maior exportacdo de veiculos).

18. Desde 2014, o Posto vem acompanhando as
negociacdes entre Paragual e Argentina sobre as bases
financeiras do tratado da hidroelétrica binacional de
Yacyretd. Ja no que se refere ao Brasil, o tratado de
Itaipu prevé a possibilidade, a partir do ano de 2023,
de revisdo de seu Anexo C, o qual trata das bases
financeiras e de prestacdo do servico de eletricidade.
Trata-se de tema relevante para as partes - por
exemplo, a binacional Itaipu tem injetado mais de 600
milh&es de dbélares por ano na economia paraguaia, por
conta da exportacdo de eletricidade ao Brasil.

19. No tocante a integracédo fisica entre Brasil e
Paraguai, foi concluido, em agosto de 2014, o processo
licitatério das obras para construcdo da Segunda Ponte
sobre o Rio Paranad, entre Foz do Iguacu (PR) e
Presidente Franco. H& expectativas por parte do
Paraguai em relacdo ao inicio das obras. Assinalo
também a assinatura, em junho de 2016, do acordo para
a construcdo de ponte internacional sobre o Rio
Paraguai, entre Porto Murtinho (MS) e Carmelo Peralta,
que integraréd corredor de exportacdo biocednico.

20. Na &rea cultural, apesar das dificuldades
orcamentédrias, foi possivel executar uma programacdo
cultural consideravel, que contou com o apoio de
empresas brasileiras instaladas no Paraguai. Destaques
dessa programacdo foram os espetédculos de Antdnio
Nébrega e do Coral de Itaipu, em 2015, e de Yamandu
Costa, em 2016.



21. A cooperacdo técnica prestada pelo Brasil ao
Paraguai tem se concentrado em &reas como O
fortalecimento institucional em vigildncia sanitéaria,
a expansdo da rede paraguaia de banco de leite e a
produtividade algodoeira, nas quais had trés projetos
em execucdo. Programas nas areas de hidrometeorologia
e gestdo de recursos hidricos transfronteiricos e de
pecudria leiteira e silvicultura de precisdo foram
objetos de acordo complementar, em 2015, e aguardam o
inicio das atividades propostas.

22. No campo da ciéncia e tecnologia, o Paraguai
apresentou proposta de ajuste complementar para
projeto de fortalecimento da conectividade a internet,
com vistas a promover a interconexdo das redes
publicas nacionais de banda larga.

23. Registro que o Presidente Horacio Cartes realizou
visita de estado ao Brasil em outubro de 2013 e esteve
na abertura da Copa do Mundo em 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos em 2016. Eladio Loizaga foi
o primeiro Chanceler a visitar Brasilia apdbds a posse
do Ministro José Serra.

24. Um dos trés eixos do plano de governo apresentado
a nacdo pelo Presidente Horacio Cartes, presente
também no Plano Nacional de Desenvolvimento Paraguai
2030, é a "insercdo do Paraguai no mundo". Nesse
contexto, Assuncdo foi sede de diversos eventos
internacionais, como a Assembleia-Geral da OEA em
2014, encontros de Ministros da Saude, de
Controladores e Tribunais de Contas e de Procuradores
e fiscais. Todos contaram com a presenca de altas
autoridades brasileiras na chefia das delegacdes. A
presidéncia pro tempore do Mercosul foil exercida pelo
Paragual no segundo semestre de 2015, fato marcante,
apds a suspensdo do pais do bloco regional em junho
2012 e seu retorno no final de 2013. A UGltima cupula
do Mercosul foi realizada em Assuncdo em dezembro de
2015, quando a presidéncia foi transferida ao Uruguai.

25. Na mesma linha, foram recebidos em Assuncdo em
2015 o Papa Francisco, o Diretor-Geral da Organizacédo
Mundial do Comércio e o Secretdrio Geral das Nacodes
Unidas. Em 2016, a Diretora Geral da UNESCO visitou
Assuncédo e foi realizada a Assembleia Anual do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Na diplomacia, é
notadvel o empenho do Chanceler em profissionalizar a
carreira diplomdtica e em valorizar a formagdo e o
aperfeicoamento dos servidores.

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS



26. Com o relancamento das relacdes diplomaticas apds
a posse do Presidente Cartes, a Embaixada tem gozado
de amplo acesso as autoridades locais e mantém um
didlogo fluido com instituicgdes publicas e com setores
da sociedade civil. Isto tem permitido tratar
pontualmente de temas de seguranca Jjuridica e tramites
judiciais nas &4reas comercial e fundiaria, de
interesse da comunidade brasileira. O governo
paraguaio tem demonstrado empenho em aperfeicgoar a
legislacdo e a administracdo da justica, no contexto
do esforco para atrair investimentos estrangeiros.

27. A guerra da triplice alianca ainda comporta uma
carga emocional importante, apesar de passados 150
anos do seu inicio. Algumas iniciativas contribuem
para manter viva a memdéria da guerra, como a
valorizacdo dos sitios histéricos, promocdo de debates
e publicacdes. No ambito do Mercosul, os Ministros da
Cultura estabeleceram o programa '"Mas Alla de la
Guerra", com duracdo de cinco anos, com 0SS objetivos
principais de estimular a pesquisa histérica,
recuperar locais de batalhas, restaurar e catalogar
documentos. A cada evento comemorativo se observa uma
repercussédo midiatica.

28. A memdbéria da guerra também tem sido utilizada para
reivindicar, do Brasil e da Argentina principalmente,
a devolucdo de troféus, como o canhdo Cristiano, que
se encontra no Museu Histdérico Nacional, no Rio de
Janeiro. O Brasil j& restituiu objetos, como a espada
do Marechal Francisco Solano Lépez (em exposicgdo no
Paldcio Presidencial) e farta documentacédo, dque
constitui a colegcdo Rio Branco do Arquivo Nacional
paraguaio.

29. S&o frequentes os comentdrios na midia sobre
Itaipu. Considerada por muitos um empreendimento
modelo, que j& trouxe e trara grandes beneficios, a
hidrelétrica tem sido apresentada na midia como
simbolo de exploracdo. Também s&o criticados os
negociadores que, no passado, concluiram os tratados
que permitiram a realizagdo de dois empreendimentos
binacionais grandiosos (Itaipu com o Brasil e
Yacyretd, com a Argentina). Se noticias de Itaipu
raramente repercutem no Brasil, no Paraguai, ao
contradrio, sdo matéria de interesse quase didrio e tem
presenca obrigatdéria nas campanhas eleitorais.

30. Alguns trémites burocrdticos podem dificultar o
encaminhamento dos assuntos do interesse da Embaixada,
mas ndo constituem impedimento maior. E notdvel o
esforco para modernizar e tornar mais eficiente a
burocracia paraguaia no executivo, legislativo e



judiciario. Por outro lado, hé& atraso em algumas
decisdes importantes, inclusive para o preenchimento
de cargos publicos. As obras publicas, principalmente
a construcdo de duplicacédo das rodovias, sdo outro
exemplo.

SUGESTOES PARA O NOVO TITULAR

31. Comecaria pelo necessidrio exercicio de paciéncia
diante da imagem distorcida que certos veiculos da
imprensa projetam do Brasil. Procureili aproximar-me de
alguns jornalistas e colunistas. Recomendaria igual
aproximacdo com formadores de opinido de centros
académicos, que dispdem de intelectuais respeitados e
se prontificam a um debate honesto. A relacdo com as
universidades também é de grande utilidade.

32. O Posto reune condicdes de empregar a promocdo da
cultura como ferramenta de diplomacia publica, com
repercussdes para a agenda positiva. Nesse sentido,
considero importante seguir apoiando as atividades do
Centro Cultural da Embaixada - e de seu teatro - e do
Centro de Estudos Brasileiros. Diante do cenédrio de
restricdo orcamentédria, sera importante buscar apoio
privado para realizar eventos culturais.

33. Creio ser relevante manter o estimulo aos
investimentos brasileiros neste pais, que trazem
vantagens para as duas partes. A internacionalizacéo
de empresas brasileiras, por si sb, é interessante
para o Pais, pols as torna mais resilientes e mais
capazes de enfrentar solavancos econdmicos. No caso
paraguaio, parte desses investimentos tem sido
benéfica também para o adensamento da integracéo
produtiva na regido. H& empresas que, por exemplo,
produzem partes no Paraguai e as exportam para
finalizacdo no Brasil, ou produzem no Paraguai, com
insumos brasileiros, para reexportacdo ao Brasil.
Nesses e em outros casos, tem sido possivel ao Brasil
tornar o produto final mais competitivo, seja na
disputa com produtos asidticos dentro do mercado
brasileiro, seja na exportacdo a terceiros mercados.
Creio ser de interesse que o capital brasileiro ocupe
tanto gquanto possivel esses espagos, 0sS quals, em sua
auséncia, serdo inevitavelmente preenchidos por
terceiros paises, especialmente como forma de obter
acesso privilegiado ao Mercosul. Por sinal, as
vantagens desse fluxo de investimentos nédo se
restringem ao aspecto econdmico, mas também alcancam o
social. Ao criar empregos de boa qualidade, contribuem
para formalizar a economia e, consequentemente,
reduzir o espacgo para a delingquéncia, o gque tem
impacto positivo nas fronteiras.



34. Importante parceiro na atracdo desses
investimentos e na expansdo das exportacdes
brasileiras é o Foro Brasil Paraguai, com o qual
sugiro seja mantida a estreita relacdo atual. O Foro
Brasil Paraguai, como é chamada a cdmara de comércio
que reune empresdrios com interesses no Brasil, nasceu
em 2000, por iniciativa da Embaixada, e se constitui
hoje em organismo independente e em continuo
crescimento. Além de aumentar a visibilidade do Pais,
o Foro representa importante rede de apoio para os
empresdrios brasileiros recém-instalados.

35. Ndo h& como exagerar a importdncia da Comissdo de
Monitoramento Bilateral do Comércio, que permite
tratar, naquele &mbito especifico, questdes que de
outra maneira contaminariam o relacionamento entre os
dois paises. Penso ser importante buscar mobilizar os
atores locais de modo a que a prdéxima reunido se
concretize na primeira metade de 2017, em Brasilia,
mantendo assim a sua periodicidade anual.

36. Considero prioritaria a conclusdo do acordo
automotivo bilateral, cujas tratativas tiveram inicio
no final de 2015. Até o momento, as discussodes
identificaram convergéncia sobre ampla cobertura de
produtos para um acordo, o qual contemplaria
automdéveis, Onibus, caminhdes, tratores rodoviédrios
para semirreboques, chassis com motor, reboques e
semirreboques, carrocerias e cabines, tratores e
demais equipamentos agricolas, maquinas rodoviédrias e
autopecas.

37. Ainda no tema econdmico-comercial, creio que
chegou a hora de retomarmos as conversas para um novo
acordo bilateral sobre bitributacdo. Em consultas com
o Governo brasileiro, setores do empresariado tém
manifestado interesse na negociacdo de um Acordo para
Evitar a Dupla Tributagdo ("ADT") com o Paraguai.

38. Penso que seria de utilidade a vinda a Assuncdo de
nova missdo multidisciplinar de cooperacdo técnica, a
exemplo da coordenada pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo em abril de 2014.



