PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n®750, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
dispoe sobre a Politica de Gestdo e Prote¢do do
Bioma Pantanal e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 750, de 2011, que
“dispde sobre a Politica de Gestao e Protecdo do Bioma Pantanal ¢ d4 outras
providéncias”, de autoria do Senador Blairo Maggi.

A proposigao esta dividida em 5 Capitulos. O Capitulo I determina
as Disposigoes Gerais ¢ a Se¢do I desse Capitulo as defini¢des. O art. 1° do
projeto descreve o Bioma Pantanal como um conjunto de vida vegetal e animal,
especificado pelo agrupamento de tipos de vegetacdo e identificavel em escala
regional, com influencia de clima, temperatura, precipita¢do de chuvas, pela
umidade relativa, e solo que se localiza na bacia do Rio Paraguai. O paragrafo
unico do art. 1° estabelece que as delimitacoes do pantanal brasileiro estdo
definidas em estudos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) que possui sede em Corumbd, também conhecida por
EMBRAPA/PANTANAL.
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O art. 2° estabelece as definigdes para os termos utilizados no
projeto de lei, tais como “sustentabilidade ambiental” e “planicie alagavel do
Pantanal”.

A Sec¢ao II do Capitulo I determina os objetivos e principios da
Politica de Gestdao e Protecao do Bioma Pantanal no art. 3°. A Secdo III do
mesmo capitulo estabelece as diretrizes da Politica no art. 4°. A Secdo IV do
Capitulo I descreve as atribui¢cdes do poder publico no art. 5° e dos orgdos
estaduais de meio ambiente no art. 6°.

O Capitulo II descreve as areas protegidas. O caput do art. 7°, na
Secdo I desse Capitulo, define a Areas de Protegdo Permanente (APP) como
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas, na planicie alagavel da Bacia do Rio Paraguai.

Os incisos do caput do art. 7° delimitam as APP como: as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito
regular; as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais; as areas no
entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento; as florestas e demais formas de vegetacdo
situadas nas margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou efémeros,
inclusive nos corixos; no entorno de baias, lagos e lagoas; no interior das ilhas;
nas veredas e nos brejos; nos topos e encostas de morros isolados, com
inclinagdo igual ou superior a 45°; e no entorno dos meandros, conectados ou
nao com rios.

O § 1° do art. 7° determina que as faixas marginais de preservacao
permanente terdo como referencial o nivel mais baixo dos rios e demais cursos
d’agua. O § 2° estabelece que a definicao do nivel mais baixo dos rios e demais
cursos d’agua, para fins de delimitagdo de APP na planicie alagavel, sera
efetuada durante o periodo sazonal de seca. O § 3° determina que ndo sao
consideradas APP o entorno dos reservatorios artificiais de dgua nao decorram
de barramento ou represamento de cursos d’agua. O § 4° estabelece que no
entorno dos reservatorios artificiais, situados em areas rurais, com até 20
(vinte) hectares de superficie, a APP terd, no minimo, 15 (quinze) metros. O §
5° dispde que nas acumulacdes naturais ou artificiais de dgua com superficie
inferior a 1 (um) hectare ¢ dispensada a reserva da faixa de protecao, desde que
ndo impliquem nova supressao de areas de vegetacdo nativa. O § 6° admite,
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para a pequena propriedade ou posse rural familiar na planicie pantaneira, o
plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de
terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que ndo
implique supressao de novas areas de vegetacdao nativa, seja conservada a
qualidade da dgua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. O § 7° admite nas
areas de faixas marginais de qualquer curso d’agua natural e no entorno de
baias, lagos e lagoas naturais a pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica
diretamente a ela associada para os imoveis rurais com até 15 (quinze) moédulos
fiscais, desde que: sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e
agua e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo
com norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; esteja de acordo com
os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos hidricos; seja
realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente; nao implique
novas supressoes de vegetacao nativa; e o imovel esteja inserido num projeto
de licenciamento ambiental de propriedades rurais.

A Secio II do Capitulo II cria a figura das Areas de Conservacio
Permanente, definidas no art. 8% os campos inundéaveis; os corixos; 0s
meandros de rios; as baias e lagoas marginais; as cordilheiras; os diques
marginais naturais; € os capdes de mato e os murunduns.

O art. 9° possibilita a intervengao ou a supressao de vegetagao
nativa em Area de Conservagdo Permanente na area alagavel do Pantanal nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental. O § 1° do art. 9° permite nos campos inundaveis o acesso € uso para
a pecudria extensiva; e as atividades e a atividade turistica, a habitacdo dos
ribeirinhos, a sede e os retiros de fazendas nos diques marginais naturais, nos
capdes de mato e nos murunduns, desde que as intervengdes nao impegam o
fluxo da agua. O § 2° possibilita, por meio de prévio licenciamento junto aos
orgdos estaduais de meio ambiente, na forma do regulamento, a supressiao
parcial da vegetacao nativa nas Areas de Conservacdo Permanente, visando sua
substituicio. O § 3° permite nas Areas de Conservacio Permanente a
constru¢do de estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nao
impecam o fluxo de dgua. O § 4° dispensa a autorizagdo do 6rgdo ambiental
competente para a execucdo, em cardter de urgéncia, de atividades de
segurang¢a nacional e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevengao e
mitigacdo de acidentes. O § 5° determina que nao haverd, em qualquer
hipotese, direito a regularizagdo de futuras intervencdes ou supressoes de
vegetacdo nativa, além dos previstos na proposicao.
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O art. 10 permite o acesso de pessoas e animais as APP para
obtencao de agua e para realizacao de atividades de baixo impacto ambiental.

O Capitulo III impde as restricdes de uso, de modo que o art. 11
veda: o licenciamento de criatorios de espécies da fauna que ndo sejam
autoctones da bacia hidrografica; a implantagdo de projetos agricolas, exceto a
atividade agricola de subsisténcia e a pecudria extensiva; a constru¢do de
diques, barragens ou obras de alteragdes dos cursos d’agua, exceto agudes,
tanques para piscicultura e pecudria extensiva, estabelecidos fora das linhas de
drenagens, bem como para recuperagdo ambiental, a construcdo de estradas
para acesso as propriedades rurais e empreendimentos hoteleiros dentro dos
limites da planicie alagavel, desde que ndo impegam o fluxo natural da 4gua; a
implantacdao de assentamento rural; a instalagdo e funcionamento de atividades
de médio e alto grau de poluicdo e/ou degradacdo ambiental na planicie
alagavel, tais como: plantio de cana, implanta¢do de usinas de alcool e agucar,
carvoarias, abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de poluicao e
ou degradacdo. O paragrafo unico do art. 11 determina que as estradas
destinadas ao acesso a propriedades rurais ¢ a empreendimentos hoteleiros
dentro dos limites da planicie alagavel, que de alguma forma interfiram no
fluxo das aguas, deverdo ser construidas com obras de arte que possibilitem o
fluxo das aguas.

O Capitulo IV normatiza o licenciamento ambiental na planicie
alagavel do Pantanal. O art. 12 estabelece que o empreendimento ou atividade
localizado na planicie alagavel do Pantanal e em faixa marginal de dez
quilometros devera, obrigatoriamente, ser vistoriado pelo 6rgdo ambiental,
antes da emissao de parecer técnico conclusivo do processo de licenciamento.

O art. 13 permite a limpeza de pastagem para as espécies
pombeiro (Combretum lanceolatum e Combretum laxum), canjiqueira
(Byrsonima orbignyana), pateiro (Couepia wuiti), pimenteira (Licania
parvifolia), cambara (Vochisia divergens), algodoeiro (Ipomoea fistulosa),
mata-pasto-amarelo (Cassia aculeata), amoroso (Hydrolea spinosa) €
arrebenta-laco (Sphinctanthus micropyllus), para fins da pecuéria extensiva. O
§ 1° do art. 11 libera a substituicdo da vegetagdo nativa por pastagens de
melhor valor nutricional nas areas nao alagaveis, mas passiveis de exploracao,
que nao sejam capoes, cordilheiras, diques marginais naturais e matas ciliares.
O § 2° determina que a retirada de material madeireiro de espécies arbdreas
devera ser solicitada mediante apresentagao do Plano de Exploragao Florestal
(PEF), nos moldes do roteiro do 6rgao estadual de meio ambiente, por meio
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do licenciamento ambiental da propriedade rural. O § 3° veda o desmate nos
capdes, cordilheiras, diques marginais naturais e matas ciliares, exceto quando
necessarias para o acesso a habitagdo dos ribeirinhos, a sede e aos retiros de
fazendas e para o desenvolvimento de atividades turisticas, mas quando nao
impedirem o fluxo da agua. O § 4° proibe a limpeza de pastagem nos capoes,
nas cordilheiras, nos diques marginais naturais € nas matas ciliares. O § 5°
condiciona a limpeza de pastagens, quando se tratar da espécie cambara
(Vochisia divergens), ao estabelecimento do didmetro minimo do espécime,
na forma do regulamento.

O art. 14, em termos praticos, libera a piscicultura e a criagcdo de
animais silvestres, desde que as espécies sejam naturais da Bacia do Rio
Paraguai. O art. 15 determina que a navegacao comercial nos rios da Bacia do
Rio Paraguai deve ser compatibilizada com a conservagado e a preservagao do
meio e ndo pode transportar materiais potencialmente perigosos.

O Capitulo V estabelece as disposicoes transitorias. O art. 16
estabelece moratoria por cinco anos nos rios do pantanal brasileiro para a pesca
profissional e amadora, devendo o Governo Federal instituir um programa de
apoio aos pescadores profissionais existente no pantanal.

O art. 17 determina que os orgaos estaduais de meio ambiente
identifiquem, dentro de cinco anos, as barragens, diques e aterros existentes
na planicie alagavel do Pantanal e fixardo aos responsaveis, pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, prazo para remocao ou adequagdo, se
constatado que as obras causam significativos danos ao ecossistema do
Pantanal.

O art. 18 obriga o Ministério do Meio Ambiente (MMA) ¢ as
organizagdes (sic) estaduais de meio ambiente a promoverem a realizacao de
plano de manejo para as Unidades de Conservagdao existentes na Planicie
Alagavel do Pantanal, no prazo de cinco anos.

O art. 19 determina que no uso e construcdo de estradas na
Planicie Alagavel da Bacia do Rio Paraguai devera ser observada a dinamica
hidrologica, visando a minimizacao dos impactos de represamento.

O art. 20 trata da cldusula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicagao.

72463.15350



A proposi¢ao foi distribuida as Comissoes de Constituigao, Justiga
¢ Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade das matérias submetidas a sua apreciacao.

Em relagdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n° 750, de
2011, cuida de matéria inserida na competéncia legislativa concorrente da
Uniao, dos Estados ¢ do Distrito Federal, conforme estabelecido no art. 24 da
Constituicao Federal. Em especial, regulamenta o art. 225 da Constitui¢ao que
define que biomas, como o Pantanal, sdo patrimdnios nacionais € devem ser
regidos por uma lei especifica. Portanto, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Carta Magna.

Entretanto, por ter sua origem no Poder Legislativo, a proposi¢ao
ndo deveria atribuir obrigagdes ¢ fungdes para oOrgdos das administragoes
federal e estaduais, pois essas acdes sdo competéncia do Poder Executivo.
Desse modo, sdo necessarias alteracdes a proposi¢cao, em especial nos arts. 6°,
12, 17 e 18, no paragrafo unico do art. 1°, no inciso XXVII do art. 2°, no inciso
I do § 7° do art. 7° e no § 2° do art. 9° para evitar conflito entre os Poderes.

Além disso, cabe enfatizar que o § 1° do art. 24 da Constitui¢ao
Federal determina que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. Por conseguinte, o art. 13, por
apresentar normas especificas, necessita alteragdo para tornar viavel a atuagao
do poder regulamentador da administracdo federal e a competéncia supletiva
legislativa dos Estados.
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A vedacdo aos assentamentos rurais contida no inciso IV do
art. 11 do PLS n° 750, de 2011, deve ser considerada inconstitucional, por
impossibilitar a reforma agraria na regido e, desse modo, ferir o art. 184 da
Constitui¢do. Nessa situagao especifica, incumbe ressaltar que assentamentos
agroextrativistas ¢ de desenvolvimento sustentavel sdo uma solucao nao so
para a parte ambiental, mas também para a questdo social do Pantanal. Desse
modo, a vedacdo a implantacdo de projetos agricolas, exceto a atividade
agricola de subsisténcia e a pecudria extensiva, presente no inciso Il do art. 11
também ¢ deletéria.

Com relacgdo a juridicidade, cabe advertir que o projeto necessita
ser compatibilizado com a legislagdo vigente ¢ com os acordos internacionais
dos quais nosso pais ¢ signatdrio. Com relagdo aos tratados e convengoes
internacionais, podemos notar que o projeto necessita adequacao a Convencao
sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional — Convenc¢do de Ramsar
(Decreto n° 1.905, de 16 de maio de 1996) e a Convencao sobre Diversidade
Biologica (Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998).

Em especial, a demarcacdo do bioma Pantanal na proposi¢dao
deveria observar a defini¢do estabelecida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no Programa “O Homem e
a Biosfera” (COBRAMAB), pois o Pantanal ¢ considerado Reserva da Biosfera
¢ Patrimonio da Humanidade desde 2000. Para atender as Convengodes de
Ramsar e sobre Diversidade Biologica, dever-se-ia constituir restrigdes ao uso
de agrotdxicos e ao plantio de transgénicos na regido, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica e garantir a preservacao das aves aquaticas,
que sao espécies muito suscetiveis a contaminagao por produtos quimicos.

O § 1° do art. 13, que permite a substitui¢do da vegetacao nativa
para a implantagdo de pastagens cultivadas, pode acarretar a perda de
diversidade biologica, sendo, portanto, incompativel com a Convengao sobre
Diversidade Biologica.

Cabe também adaptar o PLS n° 750, de 2011, as Leis n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Lei de Recursos Hidricos), n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei
do Saneamento Basico), n® 11.959, de 29 de junho de 2009 (Lei da Aquicultura
e Pesca), n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Lei dos Residuos Solidos) e
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Protegdo da Mata Nativa).
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No caso especifico da adequagdo a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, consideramos que existe um conflito entre as definicoes de APP (art.
7°) ¢ de Areas de Conservacio Permanente (arts. 8° ¢ 9°), de modo que as
pastagens naturais podem ser consideradas pertencentes a ambas categorias.
Dessa maneira, deve ser considerada desnecessaria a criagdo da figura das
Areas de Conservagdo Permanente, sendo preferivel ater-se a defini¢io ja
estabelecida para as APP, com as alteracdes necessarias ao ambiente do
Pantanal, como a participacdo do gado solto na manutencdo do ecossistema e
das pastagens nativas. Também devemos enfatizar que houve omissdo das
areas de Reserva Legal no Capitulo II da proposicao e nesse caso incumbe a
introducao de um artigo sobre o tema ao projeto.

Além disso, para atender as Leis de Residuos Solidos e do
Saneamento Basico, compete alterar o inciso XI do art. 5° da proposi¢ao. Nesse
caso, a alteragdo também busca a implementagdo da instalacdo de estacoes de
tratamento de esgoto nas cidades do Pantanal, que sdo um fator importante na
contaminagao dos recursos hidricos.

Existe, ainda, a necessidade de alterar os arts. 1°, 2° e 3° para
acomodar as normas da Lei de Recursos Hidricos sobre gestdo de bacias
hidrograficas. O objetivo dessas alteracdes ¢ considerar a gestdo das bacias da
regido desde as suas nascentes e os efeitos dos empreendimentos hidrelétricos
nos rios da bacia do Paraguai sobre o “pulso de inunda¢ao”, que ¢ considerado
o principal fator que define a ecologia do Pantanal.

A moratoria de cinco anos cinco anos para a pesca profissional e
amadora, presente no art. 16 da proposi¢do, estd em dissonancia com a Lei da
Aquicultura e Pesca. Seria mais apropriado incluir uma politica pesqueira que
promova o desenvolvimento sustentavel da atividade, conforme preconizado
pela Lei n° 11.959, de 2009. Nao existe base técnica que justifique a moratéria
e cabe enfatizar que esses setores, por dependerem efetivamente da preservacao
dos recursos pesqueiros, normalmente promovem a conservagao do Pantanal.

O projeto também precisa ter incluido um artigo que comine
sancoes penais, de preferéncia relacionadas a Lei de Crimes Ambientais.
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Embora sejam de mérito ambiental, também consideramos que
devem ser acatadas as propostas enviadas pela Embrapa-Pantanal por meio do
Oficio n° 25, de 2012. Portanto, torna-se necessario incluir o principio
“conservador-recebedor” no art. 3° do projeto, para poder estabelecer na
proposi¢cao mecanismos de estimulo as atividades que sejam sustentaveis; e, no
art. 15, que trata da navegacao fluvial, € preciso impedir que as intervengdes
irreversiveis nos cursos d’agua alterem a velocidade do escoamento, o volume
de 4gua e a capacidade do transporte de sedimentos.

No tocante a técnica legislativa, o PLS n°® 750, de 2011, necessita
de corregdes para a sua adequacao ao estabelecido na Lei Complementar n°95,
de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis”. Para atender o art. 7° da Lei Complementar
n° 95, 1998, o art. 1° da proposi¢ao deveria indicar o objetivo da norma legal.

Cumpre também rever as definigdes decorrentes do art. 2° do
projeto com relacdo aos aspectos técnicos, para possibilitar maior clareza e
precisao. O mais sensato, no caso, € utilizar a terminologia estabelecida pela
legislagdo existente. Por exemplo, no art. 2° do projeto também deveriam ser
incluidos outras modalidades de pesca além da de subsisténcia, como a pesca
amadora.

Incumbe padronizar a terminologia ao longo do texto da
proposicao e, em especial, utilizar o termo “bioma Pantanal” ao invés “bacia do
rio Paraguai” quando esta se referindo ao bioma e ndo a bacia hidrografica. A
utiliza¢do do termo “bioma Pantanal” deve ser feita ao invés do termo “planicie
alagavel do Pantanal”, pois o ecossistema ¢ constituido tanto pela regido
alagavel quanto pela ndo alagével.

Ainda no aspecto da técnica legislativa, cabe evitar a separagao
dos artigos da proposi¢do em Capitulos e Secdes, por ser um projeto de lei de
apenas 20 artigos.

Dessa maneira, diante das diversas alteracoes a que deve ser
submetido o projeto, para adequd-lo as normas existentes referentes a
elaboracdo de leis, aos aspectos de juridicidade, corrigir aspectos
constitucionais € acatar as sugestoes provenientes da Embrapa-Pantanal, cabe a
apresentacao de uma emenda substitutiva.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢iao do Projeto de Lei do
Senado n° 750, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 750, DE 2011

Dispode sobre a Politica de Gestdo e Prote¢dao do
Bioma Pantanal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica de Gestao e Protecao do
Bioma Pantanal, define seus principios e as atribui¢des do poder publico para
a manuteng¢ao da sustentabilidade ambiental, econdmica e social do bioma.

Paragrafo unico. O bioma Pantanal ¢ constituido principalmente
por uma savana estépica, alagada em sua maior parte, que cobre a regido de
abrangéncia do Pantanal Mato-Grossense e de areas de influéncia das
cabeceiras dos rios que estruturam o sistema hidrico da planicie pantaneira.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei, entende-se por:

I — aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e
licenciada pelas autoridades competentes, exerce a aquicultura com fins
comerciais;

I — aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cujo ciclo
de vida em condi¢des naturais se da total ou parcialmente em meio aquatico,
implicando a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade
agropecuaria;

III — Area de Preservacdo Permanente — APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das popula¢des humanas;
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IV — aterro: areas com niveis elevados por deposi¢ao de solo ou
outros materiais, efetuadas pelas comunidades tradicionais e populacdes
indigenas para a construcdo de casas ou a plantagcdo de lavoura de
subsisténcia;

V — atividades econOmicas sustentdveis: atividades que
promovem a inclusdo social, o bem-estar economico e a conservacao dos bens
ambientais;

VI — bacia hidrografica: conjunto de terras que fazem a drenagem
da 4dgua das precipitacdes para esse curso de dgua e seus afluentes;

VII — baia: corpo d’agua perene ou temporario, isolado ou
conectado a um curso d’dgua, com vegetacdo arraigada nas bordas ou
eventualmente flutuante;

VIII — brejo em areas de planicie: area inundada, coberta por
vegetacdo natural propria, com predominincia de arbustos, trepadeiras e
herbaceas, caracterizada pela presenca de vegetacao hidrofila, que pode secar
em anos excepcionais;

IX — brejo em areas de planalto: area inundada onde ha
nascentes, olhos d’dgua e cacimbas, coberta com vegetacdo natural propria,
com predominancia de arbustos, trepadeiras e herbaceas, caracterizada pela
presenga de vegetacao hidrofila, que pode secar em anos excepcionais;

X — capao: elevacdes do terreno de forma circular ou eliptica,
onde cresce vegetagcdo arbdrea, normalmente rodeadas por campos associados
a inundagdo ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XI — cordilheira: elevagdes que apresentam formas sinuosas,
alongadas e extensas, de origem relacionada a deposi¢cdo aluvial, com
predominancia de vegetagdo arbdrea, normalmente rodeadas por campos
associados a inundacao ou ao encharcamento sazonal dos solos;

XII — corixo: curso d’adgua natural permanente, intermitente ou
efémero, com fluxo que se alterna em funcdo da sazonalidade climatica e do
ciclo hidrolégico, que interliga baias, lagoas, corregos e rios na planicie
alagavel, com fun¢do hidrica de enché-la e esvazia-la, e funcdo ecologica
essencial como, por exemplo, servir de repositorio de biota para colonizagao
dos bidtipos aquaticos;
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XIII — defeso: a paralisagdo tempordria da pesca para a
preservagao da espécie, tendo como motivagdo a reproducdo e/ou o
recrutamento, bem como as paralisa¢des causadas por fendmenos naturais ou
acidentes;

XIV — dique artificial: aterro levantado com objetivo de impedir
ou controlar a entrada e saida de agua;

XV — dique marginal natural: por¢cdo de terra mais elevada na
margem dos rios, corregos e corixos, proveniente do transporte pelas aguas
durante as cheias do material em suspensdo que ali se deposita, de pequena
extensdo, com altura decrescente no sentido transversal ao curso d’agua,
ocupado ao longo do tempo pela comunidade pantaneira e por ribeirinhos,
fazendeiros e pousadas;

XVI — meandro: trecho da calha do rio, com duas curvaturas
consecutivas e alternadas, fruto da interacdo entre as vazdes liquidas e solidas
impostas e a erosividade de suas margens e que, nos leitos aluvionares, pode
apresentar sequéncia de curvas separadas por trechos retilineos curtos;

XVII — murundum: microrrelevo em forma de pequenas
elevagdes ou monticulos ou cocurutos, geralmente arredondados, com altura
entre dez e cento e cinquenta centimetros e didmetro de até vinte metros,
temporariamente inundavel nas partes mais baixas durante o periodo chuvoso,
formado em solos hidromorficos com deficiéncia em drenagem, que contém,
comumente, no perfil, concre¢cdes ferruginosas e¢ ¢ de grande importancia
ecologica por controlar o fluxo de &gua, a deposi¢do de nutrientes, a
conservacao de dgua de superficie e a biodiversidade;

XVIII — pesca: toda operacao, acdo ou ato tendente a extrair,
colher, apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros;

XIX — pesca de subsisténcia: pesca artesanal praticada por
populagdes ribeirinhas, tradicionais ou pantaneiras, sem fins comerciais, para
complementacdo da alimentacdo familiar, inclusive do pescador profissional
artesanal no periodo da piracema;

XX — pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
que, licenciada pela autoridade competente, pratica a pesca sem fins
econdmicos;
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XXI — pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou
estrangeira residente no Pais que, licenciada pelo 6rgao publico competente,
exerce a pesca com fins comerciais, atendidos os critérios estabelecidos em
legislacdo especifica;

XXII — povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, € utilizam conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao;

XXIII — pulso de inundagao: inundagao sazonal caracteristica das
bacias hidrograficas do bioma Pantanal, com os niveis de enchente, cheia,
vazante e seca influenciando a produtividade e a diversidade vegetal e animal
da regido;

XXIV — recursos pesqueiros: os animais € os vegetais hidrobios
passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de
subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura;

XXV — Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a
conservacdo ¢ a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

XXVI — sustentabilidade ambiental: manutengdo da capacidade
de sustentagdo dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absorcao e
recomposi¢do dos ecossistemas em face das interferéncias antropicas;

XXVII — vazante: area rebaixada em relacdo aos terrenos
contiguos ou planicie, levemente inclinada, periodicamente inundada pelo
refluxo lateral de rios e lagos ou pela precipitagdo direta, contribuindo para a
drenagem das aguas sazonais;

XXVIII — vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos
hidromorficos, usualmente com palméceas, sem formar dossel, em meio a
agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas.
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Art. 3° A Politica de Gestao e Protecdo do Bioma Pantanal tem
por objetivo promover a preservacdo e a conservacdo dos bens ambientais, a
melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental, bem como assegurar a
manuten¢cdo da sustentabilidade e o bem-estar da populagdo envolvida,
atendidos os seguintes principios:

I — da precaugao;

II — do poluidor-pagador;

[T — do usuério-pagador;

IV — do conservador-recebedor;

V — da prevencao;

VI — da participagao social e da descentralizagao;
VII — da ubiquidade;

VIII — da bacia hidrografica;

IX — do direito humano fundamental;
X — do desenvolvimento sustentavel;
XI — do limite;

XII — da protecdo do bioma Pantanal como patrimdnio nacional,
Sitio Ramsar e Reserva da Biosfera;

XIII — do reconhecimento dos saberes tradicionais como
contribui¢do para o desenvolvimento e a gestao das potencialidades da regido;

XIV — do respeito as formas de uso ¢ de gestdo dos bens
ambientais utilizados por povos e comunidades tradicionais, bem como a sua
valorizagao;

XV — do respeito a diversidade bioldgica e aos valores
ecoldgicos, genéticos, sociais, econOmicos, cientificos, educacionais,
culturais, religiosos, recreativos e estéticos associados.

Art. 4° S3o diretrizes da Politica de Gestao e Protecao do Bioma
Pantanal:
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I — a articulacdo dos 6rgaos federais, estaduais e municipais de
meio ambiente, desenvolvimento rural, industria, comércio, turismo e gestao
de recursos hidricos e desses 6rgaos com a sociedade civil organizada;

I — a integracdo das gestdes ambiental, dos recursos hidricos e
do uso do solo;

I — a promocdo dos meios necessarios para a efetiva
participacao dos povos € comunidades tradicionais nas instancias de controle
social e nos processos decisorios relacionados aos seus direitos e interesses;

IV — a garantia dos direitos individuais e coletivos concernentes
aos povos e comunidades tradicionais a autodeterminagdo na constru¢ao de
politicas de gestdo em territorio tradicional,

V — a consolidacdo e a ampliacdo de parcerias internacional,
nacional, estadual, interestadual e setorial para o intercambio de informagdes
e a integracdo de politicas publicas articuladas e aplicaveis ao bioma
Pantanal,;

VI — a ordenagdo da ocupacdo territorial do Pantanal, na forma
da lei;

VII - o estimulo e o apoio as atividades econdmicas sustentaveis;

VIII — o reconhecimento, a implementacdo e o subsidio a
atividades sustentdveis desenvolvidas por povos e comunidades tradicionais;

IX — o incentivo a agdes que se coadunam com os objetivos da
Convengao sobre Diversidade Biologica e o estabelecimento de restri¢des
para as agdes contrarias aos objetivos da Convengao;

X — o incentivo a atividades de ecoturismo como forma de gerar
emprego e renda e de fiscalizar, proteger e divulgar o ambiente pantaneiro.

Art. 5° Incumbe ao poder publico:

[ — articular a criagdo de uma politica integrada para bioma
Pantanal,;

IT — fomentar a certificagdo ambiental das atividades sustentaveis
desenvolvidas no bioma Pantanal;

IIT — incentivar a recuperagdo de areas degradadas;
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IV — promover o ordenamento do turismo no bioma Pantanal, em
especial do ecoturismo, em conjunto com agdes de educacao ambiental;

V — criar e implementar mecanismos de prevencao ¢ combate a
biopirataria e ao trafico de animais silvestres;

VI — promover a criagdo de mecanismos econdmicos de
incentivo as atividades de preservacao e conservagdao ambiental;

VII — incentivar agdes que contribuam para o manejo sustentavel
dos recursos pesqueiros ¢ da fauna silvestre tipica do bioma Pantanal,
mediante plano de manejo;

VIII — promover pesquisas cientificas, sociais € econOmicas
visando a implementagdo de novas unidades de conservagdo da natureza e de
corredores ecologicos no bioma Pantanal;

[X — incentivar as agdes de manutencao dos estoques pesqueiros,
agregando valor ao pescado capturado pela pesca de subsisténcia, mediante o
desenvolvimento das cadeias produtivas da carne e do couro do peixe, e pelos
pescadores amadores, mediante o incentivo ao ecoturismo;

X — estimular formas ambientalmente corretas de producao
agropecudria, manejo florestal, agroextrativismo, silvicultura e geracdo de
energia no bioma Pantanal;

XI — promover ac¢des com a finalidade de implantar os servicos
publicos de saneamento basico nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal,
conforme o estabelecido na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
especial atencdo a implantacdo de estagcdes de tratamento de esgoto;

XII — a coleta e a disposi¢ao final adequada dos residuos solidos,
conforme o estabelecido pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XIII — incentivar a manutencgao e a conservacgao de areas naturais,
mediante incentivo a criagdo de unidades de conservagdao da natureza no
bioma Pantanal;

XIV — desenvolver programas de monitoramento da fauna, da
flora e de controle de espécies exoticas no bioma Pantanal;
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XV — realizar diagnostico e monitoramento dos impactos
ambientais no bioma Pantanal e propor programas que visem a minimizagao
desses impactos, com a participagdo das empresas e dos produtores rurais, de
modo a contribuir para a melhoria da gestdo ambiental e permitir o
aperfeigoamento de acompanhamento e controle;

XVI — implantar sistema de monitoramento, controle e
fiscalizacdo da pesca, em todas as suas modalidades, mediante o fomento de
estudos estatisticos quantitativos e qualitativos que abranjam o estoque ¢ a
producdo das areas naturais utilizadas para essa atividade;

XVII — fomentar agdes visando ao manejo sustentavel dos
recursos vegetais nativos;

XVIII — controlar e fiscalizar a extragdo, o transporte e o
comeércio de iscas vivas;

XIX — ordenar as atividades poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente, implantadas e a serem implantadas no bioma Pantanal.

Art. 6° Sdo consideradas Areas de Preservacdo Permanente no
bioma Pantanal, para efeitos desta Lei:

I — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta metros) as margens dos cursos d’agua, perenes,
intermitentes e/ou efémeros, inclusive corixos e brejos;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de
10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’dgua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

IT — as areas no entorno de baias, lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de 100 (cem) metros, em zonas rurais;
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IIT — as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, na
faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

IV — as florestas e demais formas de vegetacdo nativa:

a) nas margens dos cursos d’agua, perenes, intermitentes e/ou
efémeros, inclusive nos corixos, conforme os seguintes limites;

b) no entorno de baias, lagos e lagoas, em faixa marginal de 100
(cem) metros;

¢) no interior das ilhas;
d) nas veredas e nos brejos;

€) nos topos e encostas de morros isolados, com inclinagdo igual
ou superior a 45°;

f) no entorno dos meandros, conectados ou ndao com rios,
considerando os limites estabelecidos no inciso I deste artigo;

V — os campos inundaveis;

VI — os corixos;

VII — os meandros de rios;

VIII — as cordilheiras;

IX — os diques marginais naturais;

X — os capoes de mato e os murunduns.

§ 1° As faixas marginais de preservagdo permanente terdo como
referencial o nivel mais alto dos rios e demais cursos d’agua.

§ 2° Nao se aplica o previsto no inciso III nos casos em que os
reservatorios artificiais de 4gua nao decorram de barramento ou represamento
de cursos d’agua.

§ 3° No entorno dos reservatorios artificiais, situados em areas
rurais, com até¢ 20 (vinte) hectares de superficie, a area de preservagao
permanente terd, no minimo, 15 (quinze) metros.
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§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare ¢ dispensada a reserva da faixa de
protecdo prevista nos incisos II e III do caput, desde que nao impliquem nova
supressao de areas de vegetacao nativa.

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar na planicie pantaneira, o plantio de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de
vazante dos rios ou lagos, desde que ndo implique supressao de novas areas
de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da 4gua e do solo e seja
protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, €
admitida, nas areas de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo, a
pratica da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada,
desde que:

I — sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e dgua
e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade;

Il — esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou
planos de gestdo de recursos hidricos;

IIT — seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental
competente;

IV —ndo implique novas supressoes de vegetacdo nativa;

V — o imoével esteja inserido num projeto de licenciamento
ambiental de propriedades rurais.

Art. 7° A intervencdo ou a supressdao de vegetacdo nativa em
Area de Preservacio Permanente no bioma Pantanal somente ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lel.

§ 1° Nas Areas de Preservagdo Permanente relacionadas no
inciso V do caput do art. 6° sera permitido o acesso € uso para a pecuaria
extensiva.
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§ 2° Nas Areas de Preservacio Permanente relacionadas nos
inciso IX e X do caput do art. 6° serdo permitidas as atividades turisticas,
habitacdo dos ribeirinhos, sede e retiros de fazendas, vedadas as intervencgoes
que impegam o fluxo da agua.

§ 3° A supressdao da vegetagdo nativa nas Areas de Preservacao
Permanente deverd ser realizada por meio de prévio licenciamento junto aos
6rgdos ambientais competentes.

§ 4° Nas Areas de Preservagdo Permanente sera permitida a
construcdo de estradas para acesso as propriedades rurais, desde que nao
impecam o fluxo de agua.

§ 5° E dispensada a autoriza¢io do 6rgio ambiental competente
para a execugdo, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional
¢ obras de interesse da defesa civil destinadas a prevengdo e mitigagao de
acidentes.

§ 6° Nao haverda, em qualquer hipdtese, direito a regularizagdo de
futuras intervencdes ou supressoes de vegetagdo nativa, além dos previstos
nesta Lei.

Art. 8° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de
Preservacdo Permanente para obtencdo de agua e para realizacdo de
atividades de baixo impacto ambiental.

Art. 9° O imovel rural deve manter area com cobertura de
vegetacao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das
normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente, observado o percentual
minimo de 20% (vinte por cento), em relacdo a area do imovel.

§ 1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo,
inclusive para assentamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd
considerada, para fins do disposto no caput deste artigo, a area do imovel
antes do fracionamento.

§ 2° Os empreendimentos de saneamento basico ndo estdo
sujeitos a constituicao de Reserva Legal.
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§ 3° Nio sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissao ou autorizacao para
exploracdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem
empreendimentos de geragdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribui¢ao de energia elétrica.

§ 4° Nao sera exigida Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas com o objetivo de implantagdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias.

Art. 10. Ficam vedados, no bioma Pantanal:

I — o licenciamento de criatorios de espécies da fauna que nao
sejam autdctones da bacia hidrogréfica;

IT — a construgdo de diques, barragens ou obras de alteragdes dos
cursos d’agua, exceto acudes, tanques para piscicultura e pecuaria extensiva,
estabelecidos fora das linhas de drenagens, bem como para recuperacao
ambiental, a construcdo de estradas para acesso as propriedades rurais e
empreendimentos hoteleiros dentro do bioma Pantanal, desde que ndo
impec¢am o fluxo natural da dgua;

IIT — a instalagdo e funcionamento de atividades de médio e alto
grau de poluicdo e/ou degradagdo ambiental no bioma Pantanal, tais como:
plantio de cana, implantacdo de usinas de alcool e acucar, carvoarias,
abatedouros e outras atividades de médio e alto grau de poluicdo e ou
degradacao;

IV — o desmate nos capdes, cordilheiras, diques marginais
naturais € matas ciliares, exceto quando for para acesso habitacdo dos
ribeirinhos, sede e retiros de fazendas e desenvolvimento de atividades
turisticas, vedadas as intervengdes que impecam o fluxo da agua;

V — o uso de agrotdxicos e o plantio de transgénicos.

Paragrafo unico. Se as estradas de acesso mencionadas no inciso
II de alguma forma interferirem no fluxo das 4guas, estas deverdo ser
construidas com pontes, manilhas e outros mecanismos que possibilitem o
fluxo das aguas.
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Art. 11. Qualquer empreendimento ou atividade localizado no
bioma Pantanal deverd, obrigatoriamente, ser previamente vistoriado pelo
6rgdo ambiental competente antes da emissdo de parecer técnico conclusivo
do processo de licenciamento.

Art. 12. As atividades de piscicultura e criagdo de animais da
fauna silvestre s6 poderdo ser licenciadas se as espécies forem de ocorréncia
natural no bioma Pantanal.

Art. 13. A navegacdo comercial nos rios das bacias hidrograficas
do bioma Pantanal deve ser compatibilizada com a conservagao e preservagao
do meio ambiente, buscando a manuten¢do da diversidade bioldgica e
recursos hidricos, adaptando-se as embarcagdes aos rios, vedado o transporte
de produtos potencialmente perigosos.

Paragrafo unico. Nas bacias hidrograficas do bioma Pantanal
estdo vedadas as intervengdes irreversiveis nos cursos d’agua que alterem a
velocidade do escoamento, o volume de dgua e a capacidade do transporte de
sedimentos.

Art. 14. O poder publico implementara agdes com o objetivo de
conciliar o equilibrio entre o principio da sustentabilidade dos recursos
pesqueiros € a obtencdo de melhores resultados econdmicos e sociais por
parte dos pescadores amadores e profissionais, calculando, autorizando ou
estabelecendo, em cada caso:

[ — os regimes de acesso;

II — a captura total permissivel;

IIT — o esforgo de pesca sustentavel;

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e
cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;
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X — as necessarias acgOes de monitoramento, controle ¢
fiscalizagdo da atividade;

XI — a prote¢ao de individuos em processo de reprodugdo ou
recomposi¢ao de estoques.

Art. 15. Os 6rgaos ambientais competentes deverdo identificar as
barragens, diques e aterros existentes no bioma Pantanal, fixando, aos
responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, prazo para
remog¢do ou adequacado, se ficar constatado que causam significativos danos
ao ecossistema do Pantanal.

Art. 16. Os Orgdos ambientais competentes promoverao a
realizagdo de plano de manejo para as Unidades de Conservagao existentes no
bioma Pantanal.

Art. 17. No uso e construcdo de estradas no bioma Pantanal
devera ser observada a dindmica hidrologica, visando a minimizagdao dos
impactos de represamento.

Art. 18. Para a construcao de hidrelétricas nas bacias hidricas do
bioma Pantanal ¢ obrigatéria a formulacdo de plano de gestdo de recursos
hidricos que objetive reduzir os efeitos sobre o pulso de inundagdo na bacia.

Art. 19. As infragdes ao estabelecido nessa Lei estdo sujeitas as
sancoes previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo
das demais san¢des penais, administrativas ou civis.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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