SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 202, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n®
34, de 2009, tendo como primeiro signatirio o Senador
Romeu Tuma, que altera 0 § 9° do art. 144 da Constituigéo
Federal, ¢ da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

RELATOR “AD HOC: Senador LOBAQ FILHO

I- RELATORIO-

Vem 2 andlise desta Comissio a Proposta de Emenda & Constituiggo
(PEC) n° 34, de 2009, de autoria do ilustre Senador ROMEU TUMA e outros 27
Senhorés Senadores, cuja ementa € acima transcrita.

A proposigio altera a Carta Magna para facultar o recebimento, pelos
servidores policiais, que sdo remunerados por subsidio, de compensagdo securitaria
em razdo do exercicio de atividades que geram risco de vida, a ser regulamentada
em lei especifica.

Os autores da proposta a justificam afirmando que urge que se altere
com a maior brevidade possivel o § 9° do artigo 144 da Constituicdo Federal, .
revisando-se de forma justa, legitima e digna a remuneragdo em parcela unica de
todo servidor policial adicionando-se ao subsidio o instituto da Compensagdo
Securitdria, sendo este um meio eficaz do Estado reconhecer que a integridade
fisica e mental e a vitalidade do policial constituem-se em instrumento de trabalho
em permanente atividade de risco. |

A proposigdo ndo recebeu emendas.



11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposigdo quanio a sua
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de Emenda a
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Republica, sendo assinada por mais de um ter¢o dos membros da Casa.

da
ua

Ademais, a proposta observa as regras constitucionais que vedam
emenda & Constituig8o, na vigéncia de intervengfio federal, de estado de defesa ou.
de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa, ou ainda qué tefda a
abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separacio dos Poderes e os direitos ¢ garantias individuais (art. 60,1, §§ 1°,2°,4%¢
5°, da Constituigfio e arts. 354, §§ 1° € 2°, e 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF). Também ndo incorre na proibigio prevista no art. 371 do RISF,
em razdo de a proposta ndio visar 2 alterag@o de dispositivos sem correlagio entre
si.

De outra parte, quanto ao mérito, igualmente, manifestamo-nos pela
aprovagdo da presente Proposta de Emenda & Constituigdo.

Efetivamente, impde-se o reconhecimento da especificidade da fungdo
policial, que expde o seu titular a.riscos permanentes. Isso gera imenso estresse na
vida profissional, podendo comprometer a saide ¢ mesmo a integridade fisica do
servidor.

Assim, é absolutamente correto que se permita a abertura de excegéo,
nesse caso, ao instituto do subsidio que, de acordo com o que estabelece o § 4° do
art. 39 da Constitui¢do, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998, deve ser fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria, para compensar o policial, cuja atividade implica risco de vida.

De fato, é necessario que se adapte o instituto do subsidio, que o
constituinte derivado da citada Emenda Constitucional n® 19, de 1998, imaginou
como a forma ideal de remuneragiio dos membros de Poder, como magistrados e
detentores de mandato eletivo, a esse grupo especial de agentes piblicos, que sdo



os policiais. E preciso, aqui, em nome do respeito ao principio da isonomia,
inclusive, que se tratem os desiguais desigualmente.

Vale lembrar que a compensagao pelo exercicio de trabalho que
coloque a vida ou a sagde do agente policial em risco ¢ tema antigo em nosso
ordenamento juridico. A Lei n® 1.711, de 1952, j& previa o instituto, que foi
regulamentado para os servidores do entio Departamento Federal de Seguranga
Publica pelo Decreto n® 37.023, de 15 de margo de 1955. Recentemente, a chamada
Gratificag@io de Atividade de Risco veio a ser extinta pela Lei n® 11.358, de 19 de
outubro de 2006, que estabeleceu a remuneragio desses servidores mediante
subsidio.

Procedimento similar poderd ser feito para as demais policias da
Unifo e para as policias estaduais. -

Com isso, com certeza, estaremos permitindo que se promova a
adequagfio do subsidio como espécie remuneratéria dos policiais, uma vez que o
bom exercicio da fung¢dio exige que haja diferengas no pagamento dentro da
categoria, dependendo da lotagdo ou do tipo de trabalho.

Impde-se, apenas, proceder alguns ajustes no texto para aperfeigoa-lo
e retirar algumas dubiedades.

Inicialmente, é necessario explicitar que a vantagem que s¢ busca
permitir, é uma gratificagdo que serd concedida apenas aqueles que exercerem
atividade que coloque sua integridade fisica em risco. E importante esse registro
para que a parcela ndio se generalize e, com isso, perca a sua razio de existir,
transformando-se, tdo-somente, em uma forma genérica de aumentar a
remuneracdo de todos aqueles que estejam lotados na 4rea de seguranga publica.

Adicionalmente, impde-se deixar claro que a nova vantagem estara
sujeita ao teto remuneratério ou correremos o risco de instituir um mecanismo para
burla-lo, com efeitos deletérios para os cofres publicos. Efetivamente, da forma
como estd a redagdo, pode haver duvida quanto & aplicagio da forma de
remuneragdo fixada no § 4° do art. 39 em relagdo & compensagdo securitaria.
Pode-se, também, tentar construir o entendimento de que a chamada compensagdo
securitdria seria uma parcela de natureza indenizatéria que, por forca do § 11 do
art. 37 da Constitui¢do, ndo ¢ computada para efeito dos limites previstos no inciso
X1 do caput do mesmo artigo.



Finalmente, cabe propor emenda de redagiio 4 ementa da proposigio,
para cumprir o disposto na parte final do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que determina que a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o

objeto da lei.
I - vOTO

Do exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituigiio n° 34, de 2009, e, no mérito, pela sua aprovagiio, com as seguintes

emendas:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 34, de 2009,
a seguinte redagfo:

“Altera o § 9° do art. 144 da Constituigo Federal para permitir a
concessdo de compensagao securitaria de gratltlcagao de risco de vida para
os policiais.”

EMENDA N°2 - CCJ
Dé-se ao § 9° do art. 144 da Constituigio, na forma do art. 1° da PEC

n° 34, de 2009, a seguinte redagio:

................................................................................

§ 9° A remuneragio dos servidores policiais integrantes dos
érgaos relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.
39, permitida, em conformidade com a let, -a concessdio de
compensagBo securitiria pelo exercicio de atividade de risco e .
observados, em todos os casos, os limites remuneratérios

estabelecidos no art. 37, Xl e § 12. (NR)”

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2010

B L o L _ PO
Sen. DEMOSTENES TORRES , Presidente

, Relator
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2- Flavio Arns

3- Wellington Salgado de Oliveira
4- Geraldo Mesquita Junior

5- Flexa Ribeiro

6- Marco Maciel



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

Xl - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da

administrag8o direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer deos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou oufra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou n3o, incluidas as vantagens pesscais ou de qualquer outra
natureza, nac poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como [i-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidic mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no &mbito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Pablico, acs Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Or génica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respective Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste parégrafo acs
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Segzo Il
DOS-SERVIDORES PUBLICOS-CRIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS
{Redacio dada pela Emenda Constitucionat n° 18, de 1998}




ADIN n° 2.135-4)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito de
sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administragio publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais & Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidic fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.
37, X e XI. (Redacao dada pela EFmenda Constitucional n° 19, de 1988)

Art. 60. A Constituigao poderé ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

§ 1° - A Constituigdo n3o podera ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respeclivos membros.

§ 4° - Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

li - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pcde ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

CAPITULO lli
DA SEGURANGCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 9° A remuneracgdio dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados neste
artigo seréa fixada na forma do § 4° do art. 39. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1988}

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 18, DE 04 DE JUNHO DE 1998
Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administragdo Pablica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da cutras providéncias.

.............................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
Mensagem de veto alteragio e a consolidagio das leis, conforme
Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999 determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas
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para a consclidagao dos atos normativos que
menciona.
Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitard, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

.............................................

LEI N° 1.711, DE 28 DE OUTUBRO DE 1952.
Revogada pela Lei n° 8.112, de 1990 PP e .
Vide Decreto n® 92.096, de 1885 ES.'E.EEE‘; Elslbl._e e-Estatute-des-FunciondriosPiblices

Texto para impressio

LEI N° 11.358, DE 19 DE QUTUBRO DE 2006.

Dispoe sobre a remuneragdo dos cargos das
Carreiras de Procurador da Fazenda Nacional,
Advogado da Unido, Procurador Federal e
Defensor Publico da Unido de que tratam a
Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001 e a Lei n® 10.549, de 13 de
novembro de 2002, da Carreira de Procurador
do Banco Central do Brasil, de que trata a Lei
n® 9.650 de 27 de maio de 1998, da Carreira
Policial Federal, de que trata a Lei n® 9.266, de
15 de margo de 1996, e a reestruturacdo dos
cargos da Carreira de Palicial Rodoviario
Federal, de que trata a Lei n® 9.654, de 2 de
junho de 1998, e da outras providéncias

Conversio da MPv n® 305, de 2006

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

1-RELATORIO

=

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 34, de 2009, de autoria do ilustre Senador ROMEU TUMA e outros 27
Senhores Senadores, cuja ementa € acima transcrita.

A proposigdo altera a Carta Magna para facultar o recebimento, pelos
servidores policiais, que sd3o remunerados por subsidio, de compensacdo
securitaria em razdao do exercicio de atividades que geram risco de vida, a ser
regulamentada em lei especifica.

Os autores da proposta a justificam afirmando que urge que se altere
com a maior brevidade possivel o § 9° do artigo 144 da Constituicdo Federal, ...
revisando-se de forma justa, legitima e digna ¢ remuneragdo em parcela unica de
todo servidor policial adicionando-se ao subsidio o instituto da Compensagdo
Securitdria, sendo este um meio eficaz do Estado reconhecer que a integridade
fisica e mental e a vitalidade do policial constituem-se em instrumento de
trabalho em permanente atividade de risco.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.



11

T - ANALISE

Cabe a esta Comissado, na forma do art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposigio quanto a sua
admissibilidade € mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de Emenda a
Constituicio n° 34, de 2009, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituicdo da
Republica, sendo assinada por mais de um ter¢co dos membros da Casa.

Ademais, a proposta observa as regras constitucionais que vedam
emenda a Constitui¢do, na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou
de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa, ou ainda que tenda
a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periodico,
a separacdo dos Poderes € os direitos € garantias individuais (art. 60, I, §§ 1°, 2°, 4°
¢ 5% da Constitui¢ao e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF). Também ndo incorre na proibigdo prevista no art. 371 do RISF,
em razao de a proposta ndo visar a alteracfo de dispositivos sem correlagdo entre
si.

De outra parte, quanto ao mérito, ignalmente, manifestamo-nos pela
aprovac¢ao da presente Proposta de Emenda & Constituigdo.

Efetivamente, impde-se o reconhecimento da especificidade da fungdo
policial, que expde o seu titular a riscos permanentes. Isso gera imenso estresse na
vida profissional, podendo comprometer a satide ¢ mesmo a integridade fisica do
servidor.

Assim, é absolutamente corretc: que se permita a abertura de excegdo,
nesse caso, ao instituto do subsidio que, de acorde com o que estabelece o § 4° do
art. 39 da Constituigdo, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998, deve ser fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, aboro, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
remuneratéria, para compensar o policiel, cuja atividade implica risco de vida.

De fato, é necessario que se adapte o instituto do subsidio, que o
constituinte derivado da citada Fmenda Crnstitucional n° 19, de 1998, imaginou
como a forma ideal de remunerzcio dos membros de Poder, como magistrados e
detentores de mandato eletivo, a esse grupe especial de agentes publicos, que sdo
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Va q compensacdo pelo exercicio de trabalho que
coloque a vida ou a satide do agente policial em risco é tema antigo em nosso
ordenamento juridico. A Lei n® 1.711, de 1952, ja p-evie o instituto, que foi
regulamentado para os servidores do entdo Departamerto IFaderal de Seguranca
Pablica pelo Decreto n® 37.023, de 15 de margo de 1955. Recentemente, a
chamada Gratificagio de Atividade de Risco veio a ser extinta pela Lei n® 11.358,
de 19 de outubro de 2006, que estabelecen a remuneracio desses servidores

mediante subsidio,

<
o]
&
a
=
o
=
o]
=
&
)

Procedimentc similar poderd ser feito para as demais policias da
Unido e para as policias estaduais.

Com isso, com certeza, estarcmos permitindo que se promova a
adequacao do subsidic come espécie remuneratdria dos policiais, uma vez que o
bom exercicio da funglo exige que haja diferencas no pagamento dentro da
categoria, dependendo da lotagio ou do tipo de trabalho.

Impde-se, apenas, proceder aigins ajustes no texto para aperfei¢oa-lo
e retirar algumas dubiedades.

Inicialmente, € necessério explicitar que a vantagem que se busca
permitir € uma gratificagdc que sera concedida apenas aqueles que exercerem
atividade que coloque sua integridade ficica #m risco. E importante esse registro
para que a parcela ndo se generalize e, com isso, perca a sua razdo de existir,
transformando-se, tao-somente, em uma forma genérica de aumentar a
remuneragdo de todos aqueles oue estajam lotados na area de seguranga publica.

Adicionalmente, impde-se deixar claro que a nova vantagem estara
sujeita ao teto remuneratdrio ou corrgremoes o r'seo de instituir um mecanismo para
burla-lo, com efeitos deletérios rara os <ofres miblicos. Efetivamente, da forma
como esta a redagio, pode haver dovida quanto 4 aplicagio da forma de
remuneraciio fixada no § 4° do art. 39 em relagdo & compensagdo securitaria.
Pode-se, também, tentar construir o entendimento de que a chamada compensagdo
securitdria seria uma parcela de natureza indenizatdria que, por forca do § 11 do
art. 37 da Constitui¢do, ndo é computada para efeito dos limites previstos no inciso
XI do caput do mesmo artigo.

Finalmente, cabe propor emenda de redacdo a ementa da proposigdo,
para cumprir o disposto na parte final do art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que determina que a ementa serd grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o

objeto da lei.
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I -vOTO

Do exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2009, e, no merito, pela sua aprovagdo, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CCJ (BE REDACAO)

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituicao n® 34, de 2009,
a seguinte redagio:

“Altera o § 9° do art. 144 da Constitui¢do Federal para permitir a
concessdo de compensagdo securitaria de gratificacio de risco de vida para

PO N
ne naliciaie?
Vo PV,

EMERNDA N - CCJ

Dé-se ao § 9° do art. 144 da Constituicdo, na forma do art. 1° da PEC
n® 34, de 2009, a seguinte redacao:

§ 9° A remuneraciio dos servidores policiais integrantes dos
6rgdos relacionados neste artigo serd tixada na forma do § 4° do art.
39, permitida, nas hipdteses previstas em lei, a concessdo de
compensacio securitdria pelo exercicio de atividade que exponha a
integridade fisica a risco, observados, em todos os casos, os limites

remuneratdrios estabelecidos no art. 37, XI e § 12.” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente
&// fé ﬂ/ﬁ , Relator

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
0S:11180/2010

Publicado no DSF, de 20/03/2010.
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