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SENADO FEDERAL
PARECERES

N2° 855 E 856, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 29, de
2010, da Senadora Serys Slhessarenko, que
altera o inciso V do art. 67 da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para
limitar em vinte horas semanais o tempo de
dedica¢do do professor a interagdo com os
educandos.

PARECER N° 855, DE 2013
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora MARISA SERRANQO
RELATOR “AD HOC”: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 29, de 2010, que altera o
inciso V do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a qual
dispde sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional —, para limitar em
vinte horas semanais o tempo de dedicag@o do professor a interagdo com os

educandos, € de autoria da eminente Senadora Serys Slhessarenko.

Para melhor compreensdo, transcrevemos o texto do PLS n° 29,

de 2010, que visa, objetivamente, ao seguinte:

“Art. 1° O inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a viger com a seguinte redagio:



V — periodo reservado a estudos, planejamento, avaliagdo e
integragio com a comunidade incluido na carga de trabatho,
admitida, em qualquer regime, como tempo de dedicagio do
professor a interagdo com os alunos, 0 maximo de vinte horas

semanais.” (NR)”

Na sua justificagdo, a autora explica que os professores que
atuam nas varias etapas ¢ modalidades da educagdo basica publica sentem-se
sobrecarregados, seja pela propor¢do do nimero de aulas — ou de qualquer
outra interagdo com os alunos — em relagdo & sua carga semanal de trabalho,
seja pelo excessivo numero de estudantes a eles confiados. Dessa sobrecarga
advém, entre outros, prejuizos de duas naturezas: os constantes problemas de
saide dos docentes ¢ a fragilidade do processo de ensino-aprendizagem, de

que resulta a tdo denunciada falta de qualidade da educagio publica.

Argumenta, ainda, que ndo se podem tolerar situagGes como a de
professoras que atuam na educagéo infantil e nos primeiros anos do ensino
fundamental como regentes de ensino, fun¢io que lhes impde uma carga de

vinte ou mais horas em sala de aula, contratadas em regime de 22 ou 25 horas

semanais de trabalho.

A proposi¢do foi distribuida para esta Comissdo de Assuntos

Sociais e, em decisdo terminativa, para a Comissio de Educagdo, Cultura e

Esporte.

At¢ a presente data ndo foram apresentadas emendas 2

proposi¢do no ambito desta Comisséo.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissfo de Assuntos

Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A fixagdo de jornada ou condi¢Ges especificas de trabalho insere-
se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo estdo entre

aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de

ilegalidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

No meérito, o Projeto de Lei do Senado n® 29, de 2010, merece
uma andlise mais atualizada, especialmente no que concerne a previsio de
reserva de, no maximo, vinte horas semanais para a intera¢do dos docentes

com os alunos da educacgio basica.

Independentemente da carga horaria do docente (geralmente de
vinte, trinta ou quarenta horas), a redagdo atual do inciso V do art. 67 da Lei
n° 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio (LDB), ja
determina que parte desse tempo seja dedicada a atividades fora da sala de
aula. Isso ndo deve ser considerado privilégio ou “educagio informal”, mas
sim requisito da carreira docente, que precisa dispor de tempo para a
preparagdo de aulas, corregdo de provas, atualizagio de materiais didaticos

etc.



Aparentemente o PLS nfo pretende fixar a jornada total dos
docentes em vinte horas. Apenas pretende determinar que, em qualquer
jornada, o tempo maximo de sala de aula (interagdo com os alunos) seja de
vinte horas. Contudo, ao fazer isso, o projeto acaba por reduzir a carga hordria

efetiva dos professores em sala de aula.

Outro aspecto importante é que a lei do piso salarial do
magistério publico (Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008), amplamente
discutida nesta Casa, ja dispds sobre o assunto, estabelecendo no § 4° de seu

art. 2° o maximo de 2/3 da carga horaria dos docentes para a interagdo com 0s

estudantes.

Esse dispositivo, entre outros, estd sendo contestado por meio da
Acdio Direta de Inconstitucionalidade n® 4.167, no Supremo Tribunal Federal
(STF), e foi liminarmente suspenso. Mas seu mérito ainda sera julgado

definitivamente pelo STF.

Ora, se o STF ja se manifestou provisoriamente em relagio a
matéria, a aprovacgio deste projeto, antes de uma decisdo definitiva daquela
Corte Judicial, parece-nos prematura. Isso porque o PLS n° 29, de 2010, tem
objeto idéntico ao do dispositivo cuja aplicagdo foi suspensa, sendo ainda
mais amplo ao prever que somente 50% (cingiienta por cento) da carga
horaria dos docentes contratados no regime de quarenta horas semanais

poderia ser dedicada a interagio com os alunos.

Como os dados apontam para uma caréncia de professores em

diversas disciplinas, o que se pode presumir € que, caso a proposi¢cdo viesse a



ser aprovada, os atuais docentes adotariam uma dupla jornada em virtude dos
baixos salarios que recebem, praticando quarenta horas semanais em salas de
aula de diferentes redes de ensino. Isso levaria a reprodugio dos mesmos

problemas enfatizados na justifica¢do do projeto de lei.

Além disso, a proposi¢do adentra uma seara complexa, qual seja
a autonomia dos entes federados, especialmente municipios, estados e Distrito
Federal, que obrigatoriamente teriam que se submeter a orientagdes de

“carater administrativo” emanadas da LDB, sem um planejamento de curto,

médio e longo prazo.

A redagdo atual do inciso V do art. 67 da Lei n° 9.394, de 1996,
estabelece que os sistemas de ensino promoverdc a valorizagio dos
profissionais da educa¢do, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério piblico, periodo reservado a

estudos, planejamento ¢ avaliagdo, incluido na carga de trabalho.

O texto vigente ndo especifica quanto tempo deve ser dedicado a
interagdo direta com os alunos e quanto, na jornada de trabalho docente, deve
destinar-se as atividades de planejamento, avaliagdo e estudos. Todavia,
diversos planos de carreira do magistério, em dmbito estadual e municipal, ja
contemplam a reserva de carga horéaria dos docentes para a interagdo com o0s
estudantes. O que nfo nos parece conveniente é fazer essa determinacio de
maneira obrigatoria, uniforme e imediata, sem que haja tempo para um
minimo de planejamento por parte dos entes federados e sem o aporte de
recursos adicionais, tanto para a contrata¢ao de novos professores como para

a methoria dos salarios vigentes.



A discussdo em torno da matéria exigira um debate mais
profundo, com a participagdo democrética de todos os setores envolvidos,
para que se possa fazer uma avaliagio realista do assunto ¢ avangar na
melhoria da educagio bésica, com a valorizagdo dos professores e a definigéo
de politicas efetivas de formagdo, progressdo e remuneragdo docente que

contemplem, também, a dedicagio exclusiva ao magistério.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projete de Lei do
Senado n° 29, de 2010.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

w2 e ISE F’AULO PAIM
Sormiasac de Assuntos Sociads

Aoe-Presidenta , Presidente s Erencdone

MNL,—D ., Relatora
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PARECER N° 856, DE 2013
(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdio em carater terminativo, o Projeto de Let do Senado (PLS) n° 29,de
2010, de autoria da Senadora Serys Slhessarenka, que altera o inciso V do .
art. 67 da Let n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), para limitar em vinte horas
semanais o tempo de dedicagiio do professor a interagdo com os educandos,
em qualquer regime de trabalho.

O enunciado na ementa .constitui o disposto no art. 1° do
projeto, entendendo-se que a palavra “professor” se refere aos profissionais
do magistério da educagio basica enquadrados em planos de carreira das
redes publicas de ensino. '

Na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em sessdo de 15 de-
dezembro de 2010, foi aprovado relatorio pela rejei¢io do PLS.

Nao foram apresentadas emendas a proposigio.

I - ANALISE

Segundo o inciso I do art. 102 do Regimento Interno do

Senado Federal, cabe a CE opinar sobre proposigdes que versem sobre
normas gerais da educagdo, bem como sobre diretrizes ¢ bases da educagio.

A presente matéria se insere no capitulo da LDB dedicado aos
profissionais da educacdo, amparados pelos incisos V € VIII do art. 206 da
Constituigdo Federal, que dispdem sobre dois principios do ensino no
Brasil: a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a instituigdo do Piso
Satanal Profissional Nacional.



De nada adiantam proclamagdes politicas se, na base dos
sistemas de ensino e no cotidiano das escolas, os profissionais da educagéo,
entre os quais avultam os professores da educagdo basica, continuam
forgados a jornadas extenuantes de trabalho, em um ou mais cargos
publicos, como permite a Constituigdo no inciso XVI do art. 37.

Tanto na Europa quanto em outros paises de dias curtos no
inverno, onde vigorou sempre a jornada tunica nas escolas, quanto no
Brasil, onde se inventaram os turnos matutino e vespertino, o regime de
trabalho direto com os alunos, em relagdo a um cargo docente, varia de 20
a 25 horas semanais de duragio. Entretanto, por razdes de necessidade de
oferta de ensino as multiddes de criangas e adolescentes que afluiram as
escolas nas décadas de 1920 em diante e por motivos de economia para os
cofres publicos, permitiram-se o acimulo de cargos e a extensdo de
jornadas, que resultaram na abominavel realidade de o professor dar 60 ou

mais aulas semanais.

Nio € preciso dizer que este constrangimento € um dos fatores
que explica a falta de qualidade da educagfo publica, bem como a
desvalorizagdo e o adoecimento do magistério brasileiro.

Ha muito, os sindicatos tém lutado para reverter essa situagao,
incluindo nas jornadas de trabalho dos planos de carreira tempos crescentes
dedicados & preparagdo de aulas, avaliagio dos alunos, reunides
pedagogicas e estudos voltados ao aperfeicoamento profissional, como
tradicionalmente ocorre em relagdo aos professores da educagio superior.

Em 1996, aconteceram dois fatos auspiciosos: primeiro, a
aprovagio da LDB, com o reconhecimento desse tempo docente,
diferenciado da agdo direta com os estudantes, “incluido na carga de
trabalho”; segundo, a reserva, por forga da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que regulamentou o Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), de 20% a
25% da jornada de trabalho a essas atividades “extraclass®.

Entretanto, os baixos saldrios praticados na matoria das redes
estaduats € municipais funcionaram como permanente incentivo a que 0s

professores se sobrecarregassem de trabalho e se dispusessem a duplos
_empregos ou multiplas jornadas para melhorar sua remuneragio total.
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No final da vigéncia do Fundef, o Governo Lula apresentou,
ao Congresso Nacional, Proposta de Emenda a Constituigdo que se
converteu na Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bésica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionats da Educagfio (FUNDEB), inserindo em seu texto a figura do
Piso Salarial Profissional Nacional para o Magistério Publico da Educagio
Basica.

Em 16 de julho de 2008, depois de ampla discussdo na Cimara
dos Deputados e nesta Casa, que resultou em aprovagdo por unanimidade,
foi publicada a Lei n® 11.738, que nfio somente fixa o valor do Piso como
também dispde que ele se refere a jornada de até 40 horas semanais, das
quais dois tercos, no maximo, podem ser dedicadas a “interagio com os
educandos”. Portanto, no minimo, um ter¢o da jornada é “extraclasse”.

Embora alguns setores do professorado ainda julguem como
insuficiente a destinagio de um ter¢o da jornada de trabalho ao conjunto de
atividades “extraclasse”, ndc foi este o entendimento de cinco
governadores que foram ao Supremo Tribunal Federal (STF) para alcancar
uma definigdo de inconstitucionalidade deste e de outros dispositivos da
Lei n° 11.738, de 2008. O principal argumento dos gestores era o do
aumento das despesas, julgado insuportavel para muitos entes federados, e
uma pretensa invasdo da autonomia dos entes federados, aos quais caberia
exclusivamente, segundo eles, definir a duragfio e composi¢éio das jormadas
de trabalho do magistério em suas redes de ensino.

For nesse contexto que a Senadora Serys Slhessarenko prop6s
o PLS n° 29, de 2010, para se juntar aos anseios dos professores em
proteger sua jornada da sobrecarga de trabalho e contribuir para a melhor
qualidade do ensino publico. Fé-lo de uma maneira original, desvinculada
da Lei do Piso e definindo uma “jomada maxima” para todos os
professores das redes publicas do Pais.

Nio obstante, em memoravel sessdo realizada em abril de
2011, o STF considerou constitucional o texto da Lei n° 11.738, de 2008.

2

Com 1ss0, a principal finalidade do PLS n° 29, de 20 - a de compor a

jornada com uma parte substancial de “horas-atividade”, fora de sala de
aula — for atingida. Mais ainda: nos casos de jornadas de 20 e 25 horas
semanais, muito frequentes nas redes estaduais e municipais, com a
garantia de no maximo dois ter¢gos dedicados a interagdo com o©s
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educandos, os professores tém reduzido a menos de vinte horas seu tempo
de docéncia direta em sala de aula, tornando desnecessaria a aprovagdo do
projeto em analise.

Por 1sso0, julgamos que o desfecho propiciado pela declaragio
de constitucionalidade da Lei n® 11.738, de 2008, vem ao encontro, em
grande parte, das intengdes do PLS n® 29, de 2010, e certamente anima os
professores a prosseguirem em sua luta por melhores condi¢Bes de
trabalho, valorizagdo da profissdo e qualificagio da educagio basica
publica.

I -vOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢é pela declaracio de
prrejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 29, de 2010.

Sala da Comissido,
4/ ;’/f/"”\ , Presidente
IS e T

| -g;ﬁ-“fz
Pt —Rélator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

-------------------------------------

XVi - & vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposte no inciso Xl: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

Secéo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especialmente scbre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - planc plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

lll - fixagdo e modificag&e do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espaco aéreo € maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramentc de areas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VI - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;
IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da

Unido e dos Territérios e organizagdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producio de efeito)

X - criag8o, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungbes plblicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Xl - criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da administragdo publica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao;

Xl - matéria financeira, cambizl € monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, {l; 163, IlIl; e 153, § 2° | (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Subsecao i
Das Leis
Ar. 81. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a gualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, aoc
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;,
If - disponham sobre:

a) criagac de cargos, fungées ou empregos publicos na administragéo direta e autarguica
ou aumento de sua remuneragao,

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidgade e aposentadoria;{Redacéc dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo pulblica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redac¢éo dada pefa Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragioc, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéc & Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com n&o menaos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes puibiicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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VI - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéc escolar publica,
nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006}

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagfo aos arts. 7° 23, 30, 206,
208, 211 e 212 da Constituigao Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposigbes Constitucicnais
Transitorias.

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes ¢ bases da educacgéo
nacional.

Art. 87. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos profissionais da educagao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico:

trabalho;

LEI N° 9.424. DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispbe sobre o Fundo de Manutengdc e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag&o do Magistério, na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transittrias, e da outras providéncias.

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta a alinea "¢” do inciso Il do caput do
art. 60 do Ato das Disposigfes Constitucionais
Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagio basica.

..........................................

Art. 22 O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinglenta reais) mensais, para a formacao
em nivel médio, na medalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1998, que estabelece as diretrizes e bases da educag&o nacional.
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§ 4° Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois
tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Of. n° 142/2013/CE
Brasilia, 6 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Prejudicialidade da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissiio deliberou, em caréter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 29, de 2010, de autoria
de Sua Exceléncia a Senhora Senadora Serys Slhessarenko, que “Altera o inciso V do art. 67 da
Let n” 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases da educagio
nacional, para limitar em vinte horas semanais o tempo de dedicacdo do professor & interagio

com os educandos.”.

Atenciosamente,

M
SENADO RO'MIRANDA

Presidente da Comissiio de Educaciio, Cultura e Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO
I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 29, de
2010, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko, que altera o inciso V do art.
27 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre as dirctrizes e
bases da educagio nacional (LDB), para limitar em vinte horas semanais o
tempo de dedicag¢do do professor & interagdo com os educandos.

O enunciado na ementa constitui o disposto no art. 1° do projeto,
entendendo-se que a palavra “professor” se refere aos profissionais do
magistério da educag@io basica enquadrados em planos de carreira das redes
publicas de ensino.

Na Comissio de Assuntos Sociais (CAS), em 15 de dezembro de
2010, foi aprovado relatdrio pela rejeigio da matéria.

1 - ANALISE

Segundo o inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre normas gerais da
educacio, bem como sobre diretrizes e bases da educagéo.

A presente matéria se insere no capitulo da LDB dedicado aos
profissionais da educagdo, amparados pelos incisos V e VIII do art. 206 da
Constitui¢do Federal, que dispdem sobre dois principios do ensino no Brasil: a
valorizacdo dos profissionais da educagdo ¢ a instituicio do Piso Salarial
Profissional Nacional.

De nada adiantam proclamagdes politicas se, na base dos sistemas
de ensino ¢ no cotidiano das escolas, os profissionais da educagéo, entre 0s quais
avultam os professores da educagdo basica, continuam for¢ados a jornadas
extenuantes de trabalho, em um ou mais cargos publicos, como permite a
Constituicdo no inciso X VI do artigo 37.
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Tanto em nagdes europeias ¢ outros paises caracterizados por dias
curtos no inverno, onde sempre vigorou a jornada inica nas escolas, quanto no
Brasil, onde se inventaram os turnos matutino e vespertino de aulas, o regime de
trabalho docente direto com os alunos costuma girar em torno de vinte a vinte e
cinco horas por semana. Entretanto, aqui, pela necessidade de oferta de ensino
as multiddes de criancas e adolescentes que afluiram as escolas nas décadas de
1920 e 1930, além de motivos de economia para os cofres publicos, passou-se a
admitir o acamulo de cargos e a extensdo de jornadas para os professores, que
resultaram na abominavel realidade de um docente chegar a ministrar sessenta
ou mais horas semanais de aula.

Nio € preciso dizer que esta realidade estd na base da explicagdo
para a falta de qualidade da educagéo publica e da desvalorizago e adoecimento
do magistério brasileiro.

Ha muito os sindicatos tém lutado para reverter essa situag@o,
incluindo nos planos de carreira propor¢des cada vez maiores de tempo do
trabalho docente dedicado a preparagéo de aulas, avaliag@o dos alunos ¢ estudos
de aperfeigoamento, como tradicionalmente se concede aos professores da
educacio superior e até¢ mesmo das escolas federais de ensino médio.

Em 1996, aconteceram dois fatos auspiciosos: a aprovacdo da LDB,
com o reconhecimento desse tempo docente diferenciado da acdo direta do

professor com o0s estudantes, “incluido na carga de trabalho”, e a reserva, por
forca da Lei n® 9.424, que regulamentou o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), de 20% a 25% da jornada de trabalho para essas atividades.

Entretanto, os baixos saldrios praticados na maioria das redes
estaduals € municipais funcionaram como permanente incentivo a que oS
professores se sobrecarregassem de trabalho e se dispusessem a duplos
empregos ou multiplas jornadas para melhorar sua remuneracgdo total.

No final da vigéncia do Fundef, o Governo Lula apresentou ao
Congresso Nacional proposta de emenda & Constituigdo que se converteu na
Emenda Constitucional n® 53, de 2006, que criou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), inserindo em seu texto a figura do Piso Salarial
Profissional Nacional para o Magistério Publico da Educagdo Bésica.
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Em 16 de julho de 2008, depois de ampla discussido na Camara dos
Deputados ¢ nesta Casa, que resultou em aprovagdo por unanimidade, foi
publicada a Lei n° 11.738, que ndo somente fixa o valor do Piso como estabelece
que ele se refere a jornada de até quarenta horas semanais, das quais dois tergos,
no maximo, podem ser dedicadas a “interacdo com os educandos”.

Embora alguns setores do professorado ainda julguem insuficiente a
destinagdo de um tergo da jornada de trabalho ao conjunto de atividades
“extraclasse”, devemos lembrar que esse e outros dispositivos da Lei n® 11.738,
de 2008, tiveram sua constitucionalidade questionada junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), em a¢do impetrada por governadores de cinco estados
brasileiros. Os principais argumentos utilizados pelos gestores estaduais sdo o
aumento das despesas, considerado insuportdvel para muitos entes federados, € a
pretensa invasfio da autonomia federativa, vez que caberia aos sistemas de
ensino definir a duragdo e a composi¢do das jornadas de trabalho do magistério
de suas redes.

Foi nesse contexto que a Senadora Serys Slhessarenko propds o
PLS n° 29, de 2010, para juntar-se aos anseios dos professores na defesa de sua
jornada contra a sobrecarga de trabalho e contribuir para a melhor qualidade do
ensino publico. Fé-lo de maneira original, desvinculando a questdo da Lei do
Piso e definindo uma “jornada maxima” para todos os professores das redes
publicas do Pais.

Passado mais de um ano da apresentagdo do projeto em analise, o
STF constderou constitucional o texto integral da Lei n° 11.738, de 2008, em
sessfo realizada em abril do corrente ano. Assim, ficou estabelecido que, no
minimo, um terco da jornada dos professores deve ser empregado em atividades
distintas da interacfo direta com os alunos.

Para concluir, ressaltamos nossa concordancia com os argumentos
da Senadora Serys quanto a necessidade de se limitar a carga horaria dos
professores. Entretanto, enquanto vigorar o preceito constitucional que lhes
permite, como também aos profissionais da saude, o acimulo de cargos, a sua
proposta, como foi dito no parecer aprovado pela CAS, pode incentivar os
professores a assumir uma dupla jornada ou duplo emprego, cada um de vinte
horas semanais de docéncia, submetendo-os a sobrecarga de trabalho e, pior,
obrigando-os a prestar um servigo piblico desqualificado. Por isso, julgamos
que o desfecho propiciado pela declaragio de constitucionalidade da Lei n°
11.738, de 2008, vem ao encontro, em grande parte, das inten¢des do PLS n® 29,
de 2010, e certamente anima os professores a prosseguirem em sua luta por
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melhores condi¢des de trabalho, valorizacdo da protissio e qualhficagido da
educacdo basica publica.

11 - VOTO
Pelo exposto, nosso voto € pela rejei¢do do PLS n° 29, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 13/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14370/2013
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