PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 103, de 2015, primeiro signatario o
Senador CASSIO CUNHA LIMA, que revoga o § 2°
do art. 57 da Constituicdo Federal.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 103, de 2015, que
tem como primeiro signatario o Senador CASSIO CUNHA LIMA, pretende
revogar o § 2° do art. 57 da Constituicdo Federal, que estabelece que a sessdao
legislativa ndo sera interrompida sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢do estabelece que fica revogado
o0 § 2° do art. 57 da Constituicdo Federal e o art. 2° estatui que a Emenda
Constitucional que se quer adotar entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificacdo da iniciativa, registra-se que pelo segundo ano
consecutivo (trata-se do ano de 2015) chegou-se ao final de semestre sem que
a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) tenha sido aprovada, em funcao da
exiguidade do prazo para sua discussao e votagao.

A justificagdo pondera que isso ndo tem impedido o Poder
Executivo de elaborar a proposta or¢amentaria, que chega ao Congresso no
final de agosto, acrescentando que a intencdo da presente inciativa ¢ conferir
ao Congresso Nacional um prazo mais elastico para conduzir o processo de
aprovagao da LDO sem que se tenha que, ao final de cada semestre, votar o
tema no afogadilho devido a um prazo fixado em mandamento constitucional.
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Por fim, a justifica¢do recorda que os projetos de lei de diretrizes
orcamentarias ¢ o da lei orcamentaria anual, tramitando simultaneamente no
Congresso Nacional, no segundo semestre, ndo tém sido empecilho para
fixacdo das importantes metas estabelecidas na execugcdo da proposta
or¢amentaria para o ano seguinte.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Consoante prevé o art. 356 do Regimento Interno da Casa, cabe a
esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre
proposta de emenda a Constituicao.

Nesse sentido, conforme nos parece, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao, nada impede a livre tramitagao
da matéria.

Com efeito, segundo entendemos, a proposicdo nio fere as
clausulas que impedem deliberacao sobre proposta de emenda a Constituigao
inscritas nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 60 da Lei Maior.

Nao ha unidade da Federacao sob intervengao federal e ndo se esta
sob estado de defesa ou de sitio (§ 1°). A proposta nao fere a forma federativa
de Estado, nem o voto direto secreto, universal e periddico, ndo macula a
separagdo de Poderes, nem os direitos e garantias individuais (§ 4°). Por fim, a
matéria objeto da proposicao nao foi rejeitada nem prejudicada na presente
sessdo legislativa (§ 5°).

Por outro lado, quanto ao mérito, somos plenamente favoraveis a
presente proposta de emenda a Constituigao.

Com efeito, como se tem observado, o disposto no § 2° do art. 57
da Constitui¢ao Federal, inovac¢ao adotada em 1988, ndo tem tido a efetividade
que se requer das normas juridicas, ainda mais em se tratando de norma
constitucional.

Ademais, consoante os proprios termos da justificagdo, a falta de
efetividade da regra constitucional que ora se pretende revogar niao tem
provocado prejuizo ao processo de elaboracdo da lei orgamentaria anual, nem
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tem sido empecilho para a fixacdo das importantes metas estabelecidas na
execucao da proposta orgamentaria para o ano seguinte.

Desse modo, entendemos que ¢ de todo positivo que o Congresso
Nacional possa ter prazo mais distendido para aprovar a lei de diretrizes
or¢amentarias, sem que, ao final de cada semestre, tenha-se que correr com o
tema, de afogadilho, devido a prazo fixado em mandamento constitucional que
nao tem se demonstrado adequado ¢ eficaz.

HHI-VOTO

Em face do exposto, o nosso voto € pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 103, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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