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Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislative n° 19, de
1999 do Senador Mozarildo Cavalcanti, que Convoca
plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapaj6s.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIOQ

Tendo como primeiro signatario o ilustre Senador MOZARILDO
CAVALCANTI, chega a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
n° 19, de 1999, que convoca plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajés,
a realizar-se na mesma data das préximas eleigdes municipais.

Com esse objetivo, inicia o projeto estabelecendo, em seu art. 1°,
que o Tribunal Regional Eleitoral do Para realizard, na data das eleigGes
municipais do ano 2000, nos Municipios que especifica, plebiscito sobre a
criagdo do Estado do Tapajos, a ser constituido a partir do desmembramento
desses mesmos Municipios da drea atual do Estado do Par3.

Nos termos de seu art. 2°, “o Tribunal Superior Eleitoral expedira
instrugées ao Tribunal Regional Eleitoral do Para para a organizagéo,
realizagdo, apura¢do, fiscalizagdo e proclamagfo do resultado do plebiscito™.



E no art. 3° encerra com a usual cldusula de vigéncia da projetada
espécie normativa, estabelecendo como termo inicial para esse fim a data de
publicacdo do respectivo texto.

Justificando a proposigdo, consignam os seus ilustres
subscritores, inicialmente, que o Estado do Pard tem uma extensa drea
territorial de 1.253.164 km?, mais de cinco vezes o tamanho do Estado de Séo
Paulo e praticamente a mesma 4area dos sete Estados das regides Sul e
Sudeste: S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina e Espirito Santo.

Em seguida, enfatizam que a grande area territorial do Estado
impede a atuagdo do aparelho estatal e condena as populagbes de Municipios
mais distantes, principalmente no Oeste paraense, a toda espécie de caréncias,
especialmente 4s de prestagdes do Poder Piblico, e & falta de condicdes
minimas de satide, saneamento, transportes e educacgo.

Adiante, referem que a comissio de estudos territoriais, criada
pelo Congresso Nacional a partir da previsdo do art. 12 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, ofereceu conclusdes no sentido da
necessidade de criagdo de novas entidades federativas na regifio da Amaz6nia
Legal, destacando-sc a criagdo do Estado do Tapajés como forma de auxiliar
o desenvolvimento daquela parte do territério nacional e de realizar o
desenvolvimento rtegional, feito objetivo fundamental da Republica
(Constitui¢do Federal, art. 3°, III).

E concluindo, assinalam que a criagdo de um novo Estado é
- reclamo justo daquela populag8io, constitucionalmente apta a decidir sobre o
seu destino e a melhorias das condigoes gerais de vida.

Ap6s iniciada a discussdo da matéria, foram apresentadas pelos
ilustres Senadores MOZARILDO CAVALCANTI ¢ ROMERO JUCA
iniciativas visando a alteracfio do projeto sob exame, recebidas pela Secretaria
desta Comissdo como Emendas n® 2 e n° 3, a nés posteriormente remetidas
para analise e inclus3o no presente relatorio.



Preconiza a Emenda n° 2 o acréscimo do seguinte dispositivo ao
art. 1° do projeto:

Pardgrafo unico. O plebiscito de que trata este artigo
oferecerd, ao eleitor dos Municipios descritos no caput deste
artigo, a alternativa de transformagdo em territério federal do
Tapajos.”

Ao propor o referido acréscimo, argumenta o ilustre parlamentar
que oitivas preliminares realizadas entre as populagbes dos Municipios do
Estado do Para, e também de autoridades constituidas daquela regido, ddo
conta da existéncia de sentimentos divergentes entre aqueles brasileiros, no
que toca a constitui¢do, pelos Municipios relacionados, de um Estado novo ou
de um territorio federal. Dai crer que essa divergéncia encontra no plebiscito,
como instrumento de democracia direta previsto na Consliluigdo Brasileira
vigente, o veiculo adequado & apuragfio da vontade popular dominante, de
forma a agrupar os Municipios citados no perfil desejado pela maioria de seu
eleitorado. |

Por seu turno, a Emenda n° 3 modifica o art. 2° da proposicéo,
acrescentando que a populagdo serd esclarecida quanto ao fato de que “os
recursos do Fundo de Participagdo dos Estados — FPE, pertinentes ao Estado
do Para, serdo divididos para a criagéo do novo Estado, néo gerando prejuizo
ou retirada das demais Unidades da Federag¢io.”

E o relatorio.

I-VOTO

Consoante estabelece o § 3° do art. 18 da Constituicio Federal,
os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais,
mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.



Por sua vez, ao disciplinar as varias formas de manifestagio da
soberania popular (CF, art. 14, 1, II e III), prescreve a Le1 n® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, in verbis:

“Art. 3° Nas questdes de relevincia nacional, de
competéncia do Poder Legislativo ou do Poder Executivo, € no
caso do § 3° do artigo 18 da Constituigio Federal, o plebiscito e
o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por
proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que compSem
qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.”

Correta, comoe se vé, a espécie normativa escolhida, que,
ademais, encontra-se subscrita por 27 (vinte ¢ sete) Senadores, o que afasta
quaisquer dbices & sua admissibilidade.

No mérito, nada temos a objetar 4 iniciativa, haja vista que, como
referido na justificagdo, a criacdo da cogitada unidade federativa atende a
justo anseio da populagdo radicada nos Municipios que irfo integrar o novo
Estado-membro, historicamente desassistida, segundo os autores, sobretudo
em razfio da enorme area, de administragdo dificil e complexa, que atualmente
conforma o Estado do Para.

Note-se, por outro lado, que o projeto apenas determina a
realizacio de plebiscito, medida preparatdria a ser efetivada com poucos 6nus
adicionais para o poder publico, j& que coincidente com a data das préximas
eleicdes municipais do ano 2.000. O surgimento da nova unidade federativa,
em verdade, se favoravel o plebiscito, ainda dependera de lei complementar,
s6 votada apds prévia audiéncia da Assembléia Legislativa paraense, que
inclusive deverd forecer ao Congresso Nacional, com vistas a subsidiar sua
decisio, “os detalhamentos ~técnicos concernentes aos  aspectos
administrativos, financeiros, sociais e econdmicos da édrea geopolitica
afetada” (Lei n® 9.709 cit., art. 4°, § 3°).

Um tnico Teparo, concessa venia, parcce-nos conveniente fazer a
iniciativa em exame. E que seu art. 1° determina a realizag8o de plebiscito
apenas nos Municipios que irdio integrar o novo FEstado-membro, ao passo que
a “populagdo diretamente interessada” referida no texto constitucional (art.
18, § 3°), segundo a mencionada Lei n° 9.709, compreende “tanto a do
territério que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd
desmembramento” (art. 7°).



Quanto ao acréscimo proposto pelo Senador MOZARILDO
CAVALCANTI, tampouco vislumbramos ébices a opor, uma vez que O
plebiscito coaduna-se, perfeitamente, com o almejado objetivo de determinar-
se, no caso em tela, qual a efetiva vontade majoritdria da populagdo
interessada. Apenas nos parece conveniente, tendo em vista praxe consagrada
por esta Comissdo quanto a emendas oferecidas na fase de discussdo da
matéria, acolher a referida propositura como emenda do préprio relator, além
de ser imprescindivel, ainda, pequena adaptagdo do texto sugerido, pelas
mesmas razdes consignadas no paragrafo anterior, relativamente ao art. 1° do
projeto.

Cabe, também, adendar aqui que, conforme acordado na reunido
de 14 de agosto tltimo, desta Comiss&o, estamos alterando na Emenda n° 1,
de Relator, o prazo para a realizag@io do plebiscilo proposto, que agora sera

realizado “no prazo de seis meses, contados da promulgacie desde Decreto
Legislativo”.

No que tange & emenda proposta pelo Senador ROMERO JUCA,
entendemos que afronta o disposto na Lei Complementar n° 62, de 1989, a
qual regulamentou o texto constitucional (art. 161, II e pardgrafo unico). Com
efeito, o art. 2° daquela Lei Complementar estabelece:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos
Estados € do Distrito Federal — FPE serfo distribuidos da
seguinte forma:

I - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da
Federagdo integrantes das rcgiSes Norte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste;

IT - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagio
integrantes das regides Sul ¢ Sudeste.”

Embora nio haja explicita referéncia as conseqiiéncias sobre a
repartlgao no caso de desmembramento de Estados, aduz-se que o
determinado no art. 2° acima reproduzido condiciona a distribuigdo das cotas,
em primeira instincia nos dois grandes blocos configurados nos incisos. Por
outro lado, o parigrafo tGnico do mesmo art. 2° remete ao anexo da Lei
Complementar as cotas individuais que cabem a cada Estado e ao Distrito
Federal, até hoje vigentes, malgrado as tentativas de sua modificagéo.



7 A Emenda n° 3 pretende que a cota do FPE do novo Estado, cuja
proposta de criagdo é submetida & populagfo, somente provocard mudangas
na cota do Estado objeto do desmembramento, ou seja, determina, in limirne,
alteragfio no anexo da Lei Complementar n°® 62, de 1989.

Isto posto, entendemos néo scr admissivel que, por intermédio de
um decreto legislativo, introduza-se dispositivo que modifica lei
complementar, o que fimdamenta nossa posi¢io contréria a emenda do ilustre

Senador ROMERO JUCA.

Diante do exposto, o nosso voto € pela aprovagio da matéria
com as seguintes alteragdes: '

EMENDA N° 1 (CCJ)

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagdo:

“Art. 1° O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Para
realizard, em todos os Municipios paraenses, no prazo de seis
meses, contados da promulgacdo desde Decreto Legislativo,
plebiscito sobre a criagdo do Estado do Tapajos, a ser constituido
pelo desmembramento da 4rea onde atualmente se situam os
Municipios de Almeirim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer,
Obidus, Oriximina, Faro, Juruti, Beltcrra, Santarém, Porto de
Moz, Vitéria do Xingu, Altamira, Medicildndia, Uruara, Placas,
Aveiro, [taituba, Trairfo, Jacareacanga, Novo Progresso ¢ Brasil
Novo.”



Kosode -
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EMENDA N° 2 (CCJ) E Q :
U
Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte dispositivo:

CATE. 12 toereieeresrvereere e resteseesvcsrsessessessessnssfonsennnins
Paragrafo tinico. A consulta a que se refere este artigo
oferecera, ainda, a alternativa de transformacdio em Territério

Federal do Tapajos.”

Sala da Comisséo, 10 de agosto de 2000.

, Presidente

. /W W , Relator
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_ SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 19, DE 1999

ASSINARAM O PARECER, EM REUNIAO EXTRAORDINARIA DO DIA 10 DE
AGOSTO DE 2000, OS SENHORES SENADORES:

01 — José Agripino - Presidente
02 — Romeu Tuma— Relator

03 — Jefferson Péres

04 — Djalma Bessa

05 — José Roberto Arruda

06 — Francelino Pereira

07 — Licio Alcintara (Abstengao}
08 — José Alencar

09 — Amir Lando

10 — José Eduardo Dutra (Vencido)
11 — Maria do Carmo Alves

12 — Ramez Tehet

13 — Bello Parga

14 — Alvaro Dias

E COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO,
NOS TERMOS DO ART. 3 DA LEI N° 9.709, DE 1998, OS SENHORES
SENADORES:

15 — Henrique Loyola

16 - Antdnio Carlos Valadares

17 - José Fogaca

18 — Iris Rezende

19 — Pedro Simon

20 - Ruberto Freire

21 - Geraldo Candido

22 — Ney Suassuna

23 — Wellington Roberto
— Moreira Mendes

25 - Gilvam Borges

26 - Edison Lobao

27 — José Jorger

28 — Sérgio Machado
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O SR. JEFFERSON PERES - Sr. Presidente, ontem houve requerimentos pedindo
preferéncia. Ao que me consta, o terceiro item seria o PLS do qual sou Relator, que seria o Item 16.

O SR. PRESIDENTE {José Agripino) — E isso mesmo. E o Frojeto de Decreto Legislativo
n° 20/99, ndo-terminativo, que convoca plebiscito sobre a criagiio do Estado de Solim@es. De autoria
do Senador Mozarildo Cavalcanti. Relator Senador Jefferson Péres, que oferece voto pela aprovagio
da matéria, na forma da Emenda n® I, substitutivo que apresenta, e pela prejudicialidade da emenda
de autoria do Senador Romero Juca.

Os trés itens seguintes sio matérias correlatas, porque se convoca igualmente plebiscito
sobre a criagdo dos Estados do Araguaia ¢ Tapajés. As matérias sdo de autoria, igualmente, do
Senador Mozarildo Cavalcanti. Os Relatores so, respectivamente, Senadora Maria do Carmo Alves e
Senador Romeu Tuma.

O Senador Mozarildo Cavalcanti solicitou que a apreciagio das trés matérias se fizesse
concomitantemente, até porque ndo conheco, evidente, o relatério de cada um dos Relatores, mas,
pelo que esta aqui colocado, os trés confluem para a aprovagéo.

Com a palavra o Senador Jefferson Péres.

O SR. JEFFERSON PERES — Sr. Presidente, & men parecer ja foi lido, meses atras, e foi
decidido pela Comissdo realizar audiéncias pliblicas. Essas audiéncias ndo se realizaram e foram,
posteriormente, canceladas, até pelo entendimento de que nfo seria este 0 momento de discutir sobre
a conveniéncia cu nfo de criar territérios, uma vez que ndo se estd criando nada. O projeto de
resolugdo € apenas para a convocagio de plebiscito, a fim de que a populago dos trés Estados decida
se aprova ou nio a criagdo de territério.

Ha uma pequena diferenca entre o meu substitutivo e os dois outros projetos, porque eu
apenas coloco ao eleitor como 1inica op¢do a criagio de territdrios: sim ou n#o, enquanto os outros
dois projetos colocam duas opgles para o eleitor: desmembramento para a criacio de territdrio ou
Estado. Esta ¢ a diferenca entre o meu substitutivo e os outros dois projetos.

Sr. Presidente, a unica objecdo que se poderia fazer, creio, 4 proposta de plebiscito seria
quanto 4 oportunidade, porque creio que ninguém pode, em si consciéneia, ser contra a realizagiio de
uma consulta popular; mesmo os que so contra a criagio de territérios ou de Estados nio podem ser
confra & manifestagdo do povo, da populacdo do Estado interessado. Agora, quanto & oportunidade, -
sim. O projeto convocava o plebiscito para este ano, concomitantemente com a elei¢do municipal. E
¢bvio que ndo haveria tempo de fazer isso.

Ha dois meses, recebi manifestagio do Tribunal Eleitoral preocupado com a dificuldade de
realizar o plebiscito ainda este ano. De forma que alterei 0 meu substitutivo e agora modifiquei-o,
introduzinde uma emenda que estabelece que o plebiscito serd convocado, realizado até seis meses
depois da promulgagio do decreto. Admitindo-se que serd prommigado no primeiro semestre do
proximo ano, o plebiscito seria realizado no segundo semestre de 2001.

E o parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) ~ Em discussdo. (Pausa)

Concedo a palavra ao Senador Romeu Tuma para discutir.

O SR. ROMEU TUMA - Sr, Presidente, caso a Senadora Maria do Carmo concorde com
essa corregdo de seis meses apds a promulgagdo, poderiamos inclui-la nos outros relatérios. O antor
parece que concorda. Dessa forma, seria mais facil a aprovagdo. No momento oportuno
apresentariamoes a emenda contemplando tal prazo. Nio € isso?

Entdo, aceitaria inclui-la no meu relatério, e acho que a Senadora Maria do Carmo também,
visto que ha concordincia do autor.
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Senadora Maria do Carmo, V. Ex* concorda com a
ponderagio?

A matéria, portanto, continua em discussdo.

Concedo a palavra ao Senador Jos¢ Eduardo Dutra.

O SR. JOSE EDUARDO DUTRA - Sr. Presidente, quando da primeira discussdo dessa
matéria, j4 externel minha opinido. Na ocasido, inclusive, a Comissdo deliberou fazer um amplo
debate, audiéncias piblicas, etc. Como isso ndo se efetivow, nfo surgiu nenhum fato novo que
comtribuisse para mudar minha opinifio

Entendo que, se & para se discutir a redivisdo temritorial do Brasil, deveria haver um
plebiscito nacional. Como nfo evoluiu a discussfio naquela diregdo, mantenho a minba posigio da
ocasifo: voto contra todos eles.

'O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Esclarego ao Plenario que hd um requerimento que
nfo cologquei em apreciagdo porque o scu autor nfio estd presente. E de autoria do Senador José
Roberto Arruda, que podera ser apreciado em qualquer momento, porque néo se inviabiliza.

O requerimento & posto nos seguintes termos:

“Sr. Presidente,

Nos termos dos arts. 73 e 74 do Regimento Interno, requeiro a constituigdo de uma
subcomissio temporaria interna, composta de nove membros titulares € nove suplentes, para, no
prazo de 180 dias, estudar a redivisdo territorial dos Estados brasileiros e do Distrito Federal.”

Esse requerimento diz respeito & preocupagdo de S. Ex" e sera apresentado oportunaments,
dcbatido ¢ apreciado.

- O SR. JEFFERSON PERES — Niio ¢ conflitante.

O SR. PRESIDENTE (José Agripinc) — Ndo ¢ conflitante. Julgo ndo ser conflitante.

O SR. JOSE FOGACA — Sr. Presidente, gostaria de ter um esclarecimenty.

0 SR. MOZARILDO CAVALCANTI - Gostaria s6 de colocar...

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Estamos aqui apreciando a proposta de plebiscito,
o que ndo conflita com uma comissdo permanente.

Senador Mozarildo Cavalcanti e, em seguida, Senador Jos¢ Fogaca.

0O SR. MOZARTI.NDO CAVALCANTI — S6 para esclarecer, o requerimento do Senador
José Roberto Arruda finaliza dizendo o seguinte:

“Contamos com © apoio irrestrito dos ilustres Pares para a aprovacgiio do presente
requerimento que cria wma subcomissdo tempordria interna para estudar a redivisdo territorial dos
Estados brasileiros e do Distrito Federal, sem prejuizo das proposi¢des em andamento na Casa.”

Inclusive tive um entendimento com o Senador José Roberto Arruda no sentido de que a
idéia ¢ justamente que a aprovagdo do decreto legislativo que convoca o plebiscito nas trés maiores
unidades da Federagiio — o Amazonas, o Para e 0 Mato Grosso — ndo afasta a hipdtese do debate e do
estudo amplo da redivisfo territorial global do Pais, embora, particularmente, entenda que estamos
focando o problema onde realmente existe, nos trés maiores Estados da FederagZo.

Gostaria também de apelar para os colegas Senadores, porque, na verdade, como disse 0
Scnador Jefferson Péres, nio estamos eriando nada ainda. Estamos apenas propondo a realizagdo de
um plebiscito, e, se tudo correr bem, se tivermos na Camara dos Deputados o mesmo andamento
daqui, demorar4 um ano e meio para que a populagdo seja ouvida. Pode ser que a populagdo dos
Estados nem concorde com a redivisfio, embora tenhamos, por exemplo, manifestagdes dos Estados
do Amazonas e do Para, e aqui est4 presente o Presidente da Frente Popular para a criagdo do Estade
do Tapajds, onde inclusive h4 uma emenda popular com mais de 20 mil assinaturas, solicitando a
realizag¢do do plebiscito para a criagfio do Estado.
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Entfo, na verdade, gostaria que nds, democraticamente, déssemos essa oportunidade de que
‘houvesse o plebiscito. Af, sim, os defensores da criagéio dos territérios ou dos Estados ou os que sdo
contrarios terfio oportunidade de debater amplamente a conveniéncia ou ndo dessa redivisdo

territorial.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Senador José Fogaga.

O SR. JOSE FOGACA —~ A informacio que eu gostaria de obter € se esses municipios que
estdo citados nos diversos decretos legislativos sfio da &rea a ser emancipada ou do conjunto do
Estado.

O SR.-JEFFERSON PERES - O plebiscito sera realizado em todo o Estado.

O SR. JOSE FOGACA — Inclusive naquela drea remanescente. Essa € a nova... Antes da

reforma da Constituicdo, houve uma emenda constitucional que alterou isso. Antes era ouvida s a
parte emancipada ou emancipanda, portanto interessada em se emancipar. Era um plebiscito
tendencioso, inicialmente ja decidido antes de ser realizado. Sendo ouvido todo o Estado, inclusive

aqueles que perdem, torna-se justo, sou favoravel.
O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — A matéria continua em discussio. (Pausa)

Néo havendo quem mais queira disculi-la, vou colocar em votagdo os ltens 3, 4 e 3,
considerando que o Senador Romeu Tuma e a Senadora Maria do Carmo cencordaram em adequar os
seus pareceres a proposta do Senador Jefferson Péres com relagdo aos seis meses posteriores.

Gostaria também de submeter, até para sermos justos e fratarmos ao mesio tempo de todos
o0s assuntos em pauta que versam sobre este assunto, o requerimento do Senador José Roberto Airuda
como extrapauta, requerimenio que propde a constituigio de uma subcomissfo temporaria intema,
composta por nove titulares e nove suplentes para, no prazo de 180 dias, estudar a redivisdo territorial
dos Estados brasilciros ¢ do Distrito Federal, ou scja, aprovaremos, portanto, a rcalizagdo, a

* convocagdo do plebiscito e a instalagdo da subcomisséo para discutir concomitantemente a questio da

redivisao territorial dos Estados brasileiros e do DE.

Se estiverem de acordo, colocamos as quatro matérias em votagéo.

Os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa)

Aprovado, contra o voto do Senador José Eduardo Dutra.

O SR. EDISON LOBAQ - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Pela ordem, Senador Edison Lobao.

O SR. EDISON LOBAO — Sr. Presidente o Item n° 2 da pauta de votagio de hoje rofere-se
a Proposta de Emenda Constitucional n® 77, de autoria do Senador Iris Rezende, que imprime for¢a
cogente 3 Lei Orcamentaria anual.

Sucede, Sr. Presidente, que ainda ontem tivemos oportunidade de examinar € quase votar
uma proposta semelhante, de autoria do Senador José Alencar, e ndo foi concluida a volagdo em
primeiro turno pelo fato de ter recebido ela uma subemenda, portanto retornou i Comissio de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania.

Além da proposta do Senador José Alencar, feita em boa hora, e desta do Senador Iris
Rezende, ha ainda outras. Pergunto a V. Fx® qual seria entio o procedimento da Comissio de
Constitui¢do, Justica e Cidadania. Essa proposta de emenda constitucional, essa PEC prossegue, ou V,
Ex* fara a anexagdo de todas para que, com o retorno da PEC de auforia do Senador José Alencar,
possam estas todas screm cxaminadas cm conjunto? I a indagacdo que fago a V. Ex*, ou fica
prejudicada esta e as outras?
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O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Esclareco a V. Ex® que as matérias como estio
postas prosseguem independentes umas da outras, a menos que haja um requerimento apresentado no
plendrio de apensamento de matérias, que é quem pode promover 0 apensamento. Se assim ocorrer,
por iniciativa de algum Sr. Senador, faremos o apensamento e teremos a economia processual, na
verdade ¢ economia. Entdio o bom senso vai recomendar que isso aconteca. Mas deverd ocotrer
mediante requerimento apresentado ne plenario da Casa.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Iosé Agripino) — Senador Licio Aledntara, com a palavra V. Ex’.

O SR. LUCIO ALCANTARA - Sr. Presidente, na questdo suscitada pelo Senador Edison
Lobdo, o que pode acontecer € que a orientagdo de V. Ex®, como sempre, esteja certissima. O ideal
scria que €ssas propostas tramitassem em coujunto. S¢ a de iniciativa du Senador José Alencar vier a
ser aprovada em primeiro lugar - ndo falo em comissdo, falo no plenario do Senado -, vamos ter que
declarar a§ outras proposi¢des prejudicadas, as que tratarem do mesmo tema. Essa ¢ a situacdo: a que
for aprovada primeiro implicard a declaragiio de prejudicialidade das demais. Agora, se houver um
requerimento que venha a ser aprovado para a tramitagio conjunta, ai, realmente...

QQueria aproveitar, Sr. Presidente, estando com a palavra e por se encontrar aqui, pelo menos
quando eu entrei, o Senador Jefferson Péres, para pedir que seja concedida prioridade para votagiio do
Item 12, que ¢ uma proposta de emenda & Constituigio de minha iniciativa, juntamente com outros
Srs. Senadores, que tem o relatério do Senador Jefferson Péres, o qual esta pronto para ser votado.

O SR. ROMEU TUMA - Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (José Agripino) — Com a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA - O Sepador Pedro Simon teve que ir ao plenario e estava
interessado no Item 06, que ficou elencado para o dia de hoje, de.autoria do Deputado Philemon
Rodrigues, que aqui se encontra. O Senador Pedro Simon € o relater, € eu poderia ler ...

O SR. JOSE-FOGACA — O Item 12 nio consta da pauta.
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J MRS/
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

Republica Federativa do Brasil

Constituicao

1988
“ Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
11 — garantir o desenvolvimento nacional;

{II — erradicar a pobreza ¢ a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais; ' 7
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idadc ¢ quaisquer outras formas dc discriminagao.

FEERAd ey

*Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufra gi0 nniversal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;
I —referendo;
Il - iniciativa popular.
§ 12 O alistamento eleitoral e o voto s3o:
I~ obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
[T ~ facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

¢} 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 22 Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros ¢, durante o periodo do
servi¢o militar obrigatdrio, os conscritos.

§ 32 Sdo condigles de elegibilidade, na forma da lei:
[ — a nacionalidade brasileira;
il — o pieno exercicio dos direitos politicos;
[l — o alistamento eleitoral:
IV — o domicilio eleitoral na circunscricdo;
V — a filiagdo partidaria;
V[ - a1dade minima de:
«) wnta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repniblica e Senador:

b) tonta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; v
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'¢) vinte ¢ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoilo anos para Vereador.
§ 4° SAo inelegiveis os inalistdvels ¢ 0s analfabetos.

$ 520 Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
0s Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo
ser reeleitos para wm unico periode subsegilente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar 2o0s respectivos man-
dafos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cdnjuge e os parentes
consangiineos ou afms, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicio.

§ 82 O militar alistivel é elegivel; atendidas as seguintes condigdes:
' I ~ se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

II—se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade supe-
rior e, se eleito, passard-automaticamente, no ato da diplomagao, para a inatividade.

§ 92 Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagdo, a jim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e o normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indirera.

§ 10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diploinagio, struida & a¢do com provas de abusu QO poder
econdmico, corrupgio ou fraude.

§11. A agdode impuguag::?‘io de mandato tramitard em segredo de justiga, respon-
dendo o autor, na forma da lei, se temeriria ou de manifesta ma-fé.

........................... R R T T P Y Y PP P PR PR Y )

*Art. 18. A organizagZo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, todos aitdnomos,
nos termos desta Constituigio.

§ 19 Brasilia é a Capiial Federal.

§ 22 Os Temiténios Federais integram a Unido, ¢ sua criagio, transformacio em
Estado ou reintegragdo ao Estado de ongem serdo reguladas em lei complementar,

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre s, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, medi-

ante aprovagao da populagio diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por let complementar.
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§ 424 criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal,
¢ dependerdo de consulta prévia, mediante plebisciio, ds populacdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

*Art. 25. Os Lstados organizani-sc ¢ regem-se pelas Constituigdes ¢ icis que adota-
rent, observados oS principios desta Constituicao.

% 18 S30 reservadas aos Estados as competéncias que nio Thes sejam vedadas por
esta Constituicas. ‘

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos
{ocais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida proviséria para
a sua regulamentacao.

§ 3% Os kstados poderdo, mediante lei comp lcmentar mshifutr regides metropolitanas,

- aglomeragdes urbanas ¢ microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios

limitrofes, para integrar a organiza¢ao, o planejamento e a execucdo de fungoes pubhcas
de interesse comum.

........................... R Ry R L L e R T TP T T T L TR R PR PR S TR PP Py

*Art, 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Repubhca
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

1 - sistema tributario, arrecadagdo e distribuigda de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual operagGes de
crédito, divida piblica € emissdes de curso forgado; :

11 — fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Anunadas,

IV — planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento;
V — limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio
da Unido; .

VI-incorporagao, subdivisio ou desmembramento de areas de Territdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas; :

VII — transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII — concessdo de anistia;

IX~ ofganizagﬁo administrativa, judictaria; do Ministério Piblico e da Defen-
soria Publica da Unido e dos Territorios € organizagdo judicidria, do Mimistério Publico
e da Defensoria Pablica do Distrito Federal;

X —criagio, transformacio e extingio de cargos, empregos e fungdes publicas;

X1 — criagdo, estruturagao ¢ atribuigdes dos Ministérios € 6rgdos da adminis-
tragdo publica; .

X711 — telecomunicacdes e radiodifusdo;

XIII — matéria financeira, cambial € monetaria, instituigdes financeiras e suas
operagoes;
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NIV —moeda, seus limites de emissio, e moniante da divida mobiliaria federzal;

XV — fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei
de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Cdmara dos DegumeS, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispoem os arts.
39 $49 150, {1 153,11, e 153, § 251

*Art.49.F da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I —resclver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionals que
ACATTE(CITl ERCArgos ou compromlissos gravosos ao patriménio nacional,

Il autorizar o Presidente da Reputiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nch? permane¢am
temporariamente, ressalvados 0S €asos previstos em lei complementar;

1] — autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem
do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

I'V — aprovar o estado de defesa ¢ a intervengao federai, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V — sustar 0s atos normativos do Poder Executivo gue exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua-sede;

v, dénti di ] Senadores
vII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0S res.
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, §4° [50, II, 153,11 e153, 6§ 2% 1,

VII - fixar os subsidios do Presidente ¢ do Vice-Presidente da Republica e

dos Ministros de Estado, observado o que dispGem os arts. 37, XTI, 39, § 42 150, IT.
153,111 e 153, §22 [

IX — julgar anualmente as contas pfestadas pelo Presidente da Reptiblica e
apreciar os relat6rios sobre a execugio dos planos de governo:

X —fiscalizar ¢ controlar, diretamente, ou por qualguer de suas Casas, os atos
do Poder Executivo, incluidos os da administracio indireta;

XI—zelar pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XI1—apreciar os atos de concessdo e renovagio de concessio de emissoras de
radio e televisdo;

KT - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
X1V —aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
KV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragio e o aproveitamento de
recursos hidricos € a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII—aprovar, previamente, a alienagio ou concessio de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Art. 75. As notmas estabelecidas nesta Segdo aplicam-se, no que couber, a organizagdo,

composigao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sabre os Tribunais de Contas
1espectivos, que serdo integrados pot sete consetheiros.

Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, ohservados os principios estabelecidos

nesta Constitui5ao. o ; ;

§ 12 A competéncia dos tribunais serd definida na C0n5t1m1_<;.‘2.10 do Estado, sendo
alei de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Jusuga. | ‘

§ 22 Cabe aos Estados a instituigo de representagac de in?nsm_“uc.soénoal{;l;%i gle
leis ou atos normativos estaduais ou municipals em ‘f:i)cgr‘;go onstituig ,
vedada a atribuigao da legitimagao para agir a um unt gao- | |

§ 32 A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em

- oundo, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por T_ribuna_l de Jpsp'pa Militar nos
ngsgtados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 42 Compete 3 Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares
. hombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal
iompeteiltc decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos ofictais ¢ da graduagio

das pragas.

I R IR L LY LN I L P R T T T R

*Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Se¢ées Il e If]
deste Capitulo serdo remunerados na forma do art 39, § 4 2

........................... L T L T T L T T T T T T T Y PR P PP

ATO DAS Disposicoes CONSHITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 12, Sera criady, dentro de noventa dias da promulgagdo da Constimic8o, comis-
sdo de estudos territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e
cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de apresentar estudos sobre o territdrio
nacional e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Ama-
zdnia Legal e em 4reas pendentes de solugdo.

§ 1 No prazo de um ano, a comissio submetera ao.Congresso Nacional os resul-
tados de seus estudos para, nos termos da Constituig3o, serem apreciados nos doze
meses subseqlentes, extinguindo-se logo apds.

§ 22 Os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de trés anos, a contar da pro-
mulgagdo da Constitui¢Zo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarca¢io
de suas linhas divisénias alualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteragdes ¢
compensagdes de dreaque atendam aos acidentes naturais, criténos histéricos, conve-
niéncias adminisirativas € comodidade das populagdes limitrofes.

§ 32 Havendo solicitagdo dos Estados e Municipios interessados, a Unido podera
encamregar-se dos trabalhos demarcatorios.
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§ 49 Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgagdo da Constituicio,
os trabalhos demarcatérios ndo tiverem sido concluidos, caberd 4 Unido determinar
os limites das dreas litigiosas.

§ 5% Ficam reconhecidos ¢ homologados os atuais limites do Estado do Acre com
os Estados do Amazonas e de Rondénia, conforme levantamentos cartograficos ¢
geadésicos realizados pela comissio tripartite integrada por representantes dos Estadosc
e dos servigos técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

T T T R T T R P B S P

LEI N.9.709 — DE 18 DE NOVEMBROQO DE 1998

Regulamenta a execucio do disposto nos incisos I, II ¢ Il do-artige 14
da Constituicio Federal.

- O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
FFago saber que o Congresse Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* A soberania popular é exercida por sufrdgio universal e pelo voto di-
reto e secréto, com valor igual para todos, nos termos desta Lel e das normas cons-
titucionais pertinentes, mediante:

I — plebiscito;

II — referendo;

IIT — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo sio consultas formuladas ao povo para que de-
libere sobre matéria de acentuada relevincia, de natureza constitucional, legisla-
tiva ou administrativa.

§ 12 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou adminis-
trativo, cabendo ao pova, pelo voio, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido sub-
metido. '

§ 22 QO referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou admi-
nistrative, cumprindo a¢ pove a respectiva ratificacdo ou rejeigao,

Art. 3° Nas questdes de relevincia nacional, de competéncia do Poder Legis-
lativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do artigo 18 da Constitui¢ao Fede-
ral, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante decreto legislativo,:por pro-

posta de um tergo, no minimo. dos membros que compdem qualquer das Casas do

Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 4* A incorporag¢do de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramen-
to para se anexarem a oufros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais,
dependem da aprovagfo da populagio diretamente interessada, por meio de plebis-
cito realizado na mesma data e hordrio em cada um dos Estados, e do Congresso Na-
cional, por lei complementar, cuvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1* Proclamado o resultado da consulta plebiscitiria, sendo favordvel a al-
teracda territorial prevista no caput, 6 projeto de lei complementar respectivo se-
rd proposto perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.
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§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei comple-
mentar referido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respecti-
vas Assembléias Legisiativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no pardagrafo anterior, as respectivas Assem-
blélas Legislativas opinardo, sem caridter vinculativo, sobre a matéria, e fornece-
rdo ao Congresse Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos ad-
minisirativas, (inanceires, sociais e econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacienal, ao aprovar a lel complementar, tomard em con-
ta as informagdes Lécnicas a que e refere o paragrafo anterior.

Arg. 52 O plebizcito destinado & ¢riacio, a4 incorporacgio, & fusdo ¢ ao desmem
bramento de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa. de conformi-
dade com a legislacio federal ¢ estadual.

Art. 62 Nas demais quesldes, de competéncia dos Estados, do Distrite Fede-
ral e dos Municipios, @ plebiscito e o referendo serao convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constituicdo Bstadual e com a Ler Orgénica.

Art. 7 Nas consultas plébiscitdrias previstas nos artigos 4* e 5° entende-se
por popnlacdo diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmem-
brar, quanto a do que sofrerd desmembramento; em: caso de fusio ou anexacio, tan-
to a populacdo da 4rea que se’quer anexar quanto a da que receberi o acréscimo;
e a vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar ew reluagdo ao to-
tal da populagio consultada.

Art. 8 Aprovado o ato convocatdério, o Presidente do Congresso Nacional da-
rd ciéncia & Justiga Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscrigdo:

{ - fixar a data da cansulta popular;
II — tornar publica a cédula respectiva;
11 — expedir instrugdes para a realizagio do plebiscito ou referendo;

[V — assegurar a gratuidade nos meios de comunicagao de massa concessio-
ndrios de servigo ptblico, aos partidos politicos e 4s frentes suprapartiddrias arga-
nizadas pela sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgagio de
seus postulados referentes ao tema sob consulta.

Art. 92 Conavocado o plebiscito, 0 projeto legislativo ou medida administra-
tiva nfo efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, terd sus-
tada sua tramita¢do, até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, se-
rd considerado apravado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resul-
tado homologade pele Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 311. QO referendo pode ser convocada no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacdo de lei ou adogio de medida administrativa, que se relacione de manei-
ra direta com a consulta popular.

Axt. A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecerd as nor-
mas do Regimento Comurm do Congresso Nacional. N
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Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresenta¢ao de projeio de lei 2 Ca-
mara dos Deputados, subserito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacio-
nal, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimas por

cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1?0 projeto de le1 de Inicativa popular deverd circunscrever-se a um sé
assunto. -

§ 2 O projelo de lei de inicialiva popular ndo poderd ser rejeitado por vicio
de forma, cabendo & Cadmara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providen-
clar a correcado de eventuais impropriedades de téenica legisiativa ou de redacda.

Art. 14, 4 CAmara dos Deputlados, verificande o cumprimento das exigén-
cias estabelecidas no artige 13 e respectivaes pardgrafos, dard seguimento a inicia-
tiva popular, consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iienan Cathelros

CD.C. 0. 232 de 19 de aevembeo de 1995, pag. S

LET COMPLEMENTAR N. 62 — DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o cdlculo, a entrega e o controle
das liberacBes dos recursos dos Fundos de Parficipacao,
e di outras providéncias
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