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R ELATORION® ,DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (MSF) n°
38, de 2015, da Presidente da Republica, que
submete a apreciacido do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado
com o art. 41 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, o nome do Senhor ANTONIO JOSE
FERREIRA SIMOES, Ministro de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Reino da Espanha e,
cumulativamente, no Principado de Andorra.

Relator: Senador ROMERO JUCA

Esta casa do Congresso Nacional ¢ chamada a opinar sobre a
indicagdo que a Senhora Presidente da Republica faz do Senhor ANTONIO
JOSE FERREIRA SIMOES, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagcdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil no Reino da Espanha e, cumulativamente, no
principado de Andorra.

A Constitui¢do Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para aprovar previamente, por voto secreto, apos argui¢do em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente
(art. 52, inciso IV).

O Ministério das Relagdes Exteriores, atendendo ao preceito
regimental [art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)],
elaborou curriculo do diplomata indicado, bem como analise de conjuntura
dos paises a que se destina. Dos documentos encaminhados, extraimos, para
este Relatorio, as informacgdes que seguem.
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Nascido no Rio de Janeiro em 14 de julho de 1960, o indicado ¢
filho de Walter Simdes ¢ Norma de Jesus Ferreira Simdes. Graduou-se em
Direito pela Universidade de Brasilia (UnB) em 1985.

Ingressou na carreira diplomatica no posto de Terceiro Secretario
em 1982, apds concluir o Curso de Preparacdo da Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco. Ascendeu a Conselheiro, em 1998; a Ministro de
Segunda Classe, em 2003; ¢ a Ministro de Primeira Classe, em 2007. Em
todas as ocasides, por merecimento.

Na Chancelaria, exerceu diversas funcgoes, entre as quais convém
destacar as de Chefe do Nucleo de Coordenacio da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), 1999; Coordenador-Geral das Negociagdes da ALCA,
2002; assessor no Gabinete do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores,
2003; Diretor do Departamento de Energia, 2006; Chefe da Delegacao
Brasileira na I Reunido do Foro Internacional de Biocombustiveis, 2007;
Subsecretario-Geral na Subsecretaria-Geral da América do Sul, Central e do
Caribe, em 2010; Coordenador Nacional do Mercosul, da UNASUL, da
CALC, do Grupo do Rio e da CELAC, entre 2010 e 2015; Representante do
Ministério das Relagdes Exteriores junto a ITAIPU Binacional, entre 2010 e
2013; Representante do Brasil na Comissao Interina de Reconstru¢do do
Haiti, em 2010; Chefe de Delegacao nas Reunides do Conselho de Ministras e
Ministros de Relacdes Exteriores da UNASUL, em 2013 e 2014; Chefe de
Delegacdo na Reunido de Ministras e Ministros de Relagdes Exteriores da
CELAC, em 2015.

No exterior, desempenhou, entre outros, os cargos de Segundo
Secretario na Embaixada em Santiago e de Primeiro Secretario da Missao do
Brasil na Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU), 1995, ¢ Embaixador em
Caracas, entre 2008 ¢ 2010.

Entre as condecoragdes do Senhor Antonio José Ferreira Simdes,
citamos a Ordem de Rio Branco (Gra-Cruz), a Ordem ao M¢érito das Forcas
Armadas (Oficial), a Ordem ao Mérito Aeronautico (Comendador), a Ordem
Francisco de Miranda (Generalissimo), e a Medalha do Pacificador.

Sobre os paises designados — o Reino da Espanha e o Principado
de Andorra —, referimo-nos a algumas consideragdes trazidas pelo informe
ministerial no tocante as relagdes bilaterais, de modo a subsidiar a sabatina
pela Comissao.
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Os lacos entre Brasil e Espanha sdo tradicionalissimos. Nesse
sentido, o relatorio do Itamaraty assinala que as relagdes entre os dois paises
iniciaram-se, formalmente, com o reconhecimento espanhol da independéncia
brasileira, em 1834. Desde entado, destaca, “houve um estreitamento continuo
do relacionamento bilateral, marcado por forte imigracdo de espanhois para o
Brasil, na primeira metade do século XX, e pela elevacdo a embaixada da
Legac¢do do Brasil na Espanha, em 1933”.

Note-se que, além dos vinculos historicos, culturais e politicos,
destaca o documento enviado ao Senado, “a relacdo bilateral beneficiou-se, a
partir da década de 1990, dos investimentos espanhois no Brasil”. E assevera
que, atualmente, “o componente econdmico continua a representar o €ixo
mais importante da relagdo e, em momento de crise econdmica espanhola, o
Brasil representa uma das principais fontes de resultados positivos para as
grandes empresas espanholas”.

Aspecto importante na relacdo bilateral ¢ o “Acordo de Parceria
Estratégica”, assinado em 2003, por ocasido da visita do entdo Presidente de
Governo Jos¢ Maria Aznar ao Brasil. O documento estabelece um foro
estruturado de consultas, para ajudar a planejar, coordenar, acompanhar e
balizar a relagdo entre os dois paises, e prevé o aprofundamento do didlogo
por meio de reunides regulares e da constituicdo de diversos grupos de
trabalho. Em 2005, foi adotado “Plano de Acao”, que previa reunides anuais
dos Presidentes, consultas periddicas entre as segundas autoridades das
Chancelarias, e encontros em diversos niveis da administragdo publica.
Durante a visita da Presidente Dilma Rousseff a Madri, em novembro de
2012, assevera o relatorio, “foi criado mecanismo de consultas, que
dinamizou o dialogo politico e garantiu mais rapida avaliacdo relagdo
bilateral”. E durante a visita do Ministro Luiz Alberto Figueiredo a Madri, em
margo de 2014, inaugurou-se a Comissao Ministerial de Dialogo Politico
Brasil-Espanha — forum regular de consultas entre os Chanceleres de ambos
0s paises.

Também destaca o relatério do Itamaraty que “o dialogo politico
beneficia-se da convergéncia na maioria dos temas da agenda internacional.
H4, ainda, espaco para melhor coordenagdo politica e maior troca de
informagdes sobre América Latina e Europa. Na esfera bilateral, ha
possibilidades efetivas de cooperagdo em educagdo; ciéncia, tecnologia e
inovagdo; no ambito técnico € humanitario; € nas areas juridica e policial”.

As relagdes consulares sdo estreitas, estimando-se em cerca de
81 mil os brasileiros vivendo na Espanha. Sobre o assunto, nossa Chancelaria
assinala que “o perfil socioecondomico dos imigrantes brasileiros ¢ variado,
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destacando-se trabalhadores nao-manuais em atividades de rotina (27,9%),
trabalhadores domésticos (21,2%), estudantes (13,4%) e assalariados em
atividade qualificada (9,5%)”.

Ainda sobre a situacdo dos brasileiros no Reino da Espanha,
observe-se que, até 2012, a inadmissao de brasileiros foi o principal tema de
vertente consular das relacdes bilaterais. A fim de equacionar a questdo,
realizou-se, no mesmo ano, em Madri, a Reunido Bilateral sobre Assuntos
Migratorios, quando se obteve a facilitacdo de procedimentos de entrada. A
partir de entdo, esclarece o relatorio, “h4 intercimbio constante entre
autoridades consulares de ambos os paises e compartilhamento de
informagdes sobre novos requisitos de ingresso”. E conclui assinalando que
“em razao dessas medidas, o numero de inadmissdes tem-se reduzido
significativamente”.

Em se tratando dos diversos acordos bilaterais, destaca-se o
Acordo Complementar de Revisdo do Convénio de Seguridade Social
Firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha,
celebrado em 24/07/2012, e que tramita no Congresso Nacional.

No que concerne a Andorra, lembramos que o pais ¢ um
coprincipado que tem com Coprincipes Joan Enrique Vives 1 Sicilia (Bispo da
S¢ de Urgel, Catalunha) e Francois Hollande (Presidente da Franga). O
didlogo bilateral regular inicia-se com o ingresso de Andorra nas Nagdes
Unidas, em 1993. O primeiro Embaixador cumulativo no pais, residente em
Madri, foi nomeado em 1997. O servigo consular ¢ oferecido pelo Consulado-
Geral em Barcelona.

O documento enviado pelo Itamaraty esclarece que, em 30 de
abril de 2013, o Ministro dos Assuntos Exteriores andorrano, Gilbert Saboya
Sunyé, visitou Brasilia, ocasido na qual manteve encontro com o Ministro das
Relagdes Exteriores e com o Secretario-Executivo do Ministério do Turismo.
Esta foi a primeira visita de um Chanceler andorrano ao Brasil, e ocorreu em
contexto de busca deliberada de diversificagdo de parceiros diplomaticos e
comerciais do Principado. Durante a visita, o Chanceler Gilbert Saboya
manteve reunides visando ao incremento da cooperacdo na area do turismo
entre Brasil e Andorra. Ambos os paises manifestaram o desejo de encorajar o
intercambio bilateral de turistas e os investimentos mutuos na area de turismo,
bem como de promover a cooperagdo entre os entes de turismo dos dois
governos por meio do intercambio de especialistas, de troca de experiéncias e
informacoes.
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Observe-se que Andorra tem apoiado a quase totalidade das
candidaturas apresentadas pelo Brasil. Nos Gltimos anos, apoiou candidaturas
brasileiras ao Conselho de Direitos Humanos (ONU), ao Programa
Hidrolégico Internacional (UNESCO), ao Comité Juridico e ao Conselho
Intergovernamental do Programa “Informac¢do para Todos” (UNESCO) e ao
Comité para Protecdo e Promog¢do da Diversidade das Experiéncias Culturais
(UNESCO). Apesar de ndo se ter manifestado explicitamente sobre o Brasil, o
anterior governo social-democrata era favordvel a expansdo dos membros
permanentes ¢ nao permanentes do Conselho de Seguranca das Nacgoes
Unidas. Nao ha atos bilaterais em vigor com Andorra que tenham sido
tramitados pelo Congresso Nacional.

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta Comissao
possuem os elementos suficientes para deliberar sobre a indicag¢do presidencial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



