PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 762, de 2011, que define
crimes de terrorismo.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 762, de 2011, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
define crimes de terrorismo.

O projeto apresenta tipos penais para a figura do terrorismo, da
incitacdo ao terrorismo, para grupo terrorista, financiamento ao terrorismo e,
por fim, uma regra de competéncia. Em sua Justificativa, o autor chama a
atencdo para a injustificada auséncia de um tipo penal claro sobre o terrorismo
no Brasil, apesar de nosso ordenamento juridico, em varios momentos,
inclusive na atuacdo internacional do Pais, deixar claro o repudio a essa
conduta.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penal é matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposicdao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais constitucionais.



Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A presenca da figura do terrorismo no ordenamento juridico
brasileiro é vacilante. Embora a legislacio ndo seja clara, ha valores
consagrados na Constituicdo que permitem qualificar o terrorismo como
crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 5°, XLIII). O
repudio ao crime esta entre os principios essenciais que devem reger as
relacdes internacionais do Estado brasileiro, de acordo com o art. 4°, inciso
VIII, da Constituicdo. Tais diretrizes constitucionais pdem em evidéncia a
posicao explicita do Estado brasileiro de frontal repudio ao terrorismo.

A falta de uma definicdo clara quanto ao tipo penal ndo é um
problema apenas brasileiro. O Ministro Celso de Mello, de nossa Corte
Suprema, ja lembrou que foram elaborados, no ambito da Organizacdo das
Nacoes Unidas, pelo menos 13 instrumentos internacionais sobre a matéria,
sem que se chegasse, contudo, a um consenso universal sobre quais elementos
essenciais deveriam compor a definicdo tipica do crime de terrorismo. A
Convencao Interamericana Contra o Terrorismo, assinada pelo Brasil em
2002, limitou-se a caracterizar a pratica como “uma grave ameaga para 0S
valores democraticos e para a paz e a seguranca internacionais”.

Eventos internacionais de vulto chegam ao Brasil a partir do ano
que vem: a Copa das Confederacoes (2013), a Copa do Mundo (2014) e os
Jogos Olimpicos (2016). A Ageéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) ja
alertou para a possibilidade real de ocorréncia de atentados terroristas no Pais
por ocasido desses eventos.

Portanto, urge a tipificacdo legal do terrorismo. A Comissdo de
Juristas que elabora um novo Codigo Penal para o Brasil, em vias de concluir
seus trabalhos, também sensibilizada pela questdo, prop6s uma tipificacao
legal, inclusive bastante préxima a esta proposta pelo ilustre Senador Aloysio
Nunes.

O projeto esta tecnicamente muito bem redigido e se mostra
sensivel as preocupagdes da comunidade internacional.



III-vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 762, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



