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Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 605, de 2007,
do Senador Augusto Botelho, que dispoe sobre a
exploragcdo de recursos minerais em terras
indigenas.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 605, de 2007, de autoria
do Senador Augusto Botelho, tem por finalidade regulamentar a exploracao
de recursos minerais em terras indigenas.

Para esse fim, estabelece que a pesquisa e a lavra de recursos
minerais em terras indigenas obedecerdo, no que couber, ao Cddigo de
Mineragao ¢ a legislacdo ambiental em vigor, e dependerao de autorizagao
do Congresso Nacional, reservando, contudo, a garimpagem
exclusivamente aos indios.

A proposicdo estabelece que as areas de interesse mineral
situadas em terras indigenas poderao ser declaradas disponiveis para fins de
requerimento de autorizacdo de pesquisa e concessdo de lavra, mediante
edital. O edital, elaborado conjuntamente pelos 6rgaos federais de gestao
de recursos minerais ¢ de assisténcia ao indio para atender as condigdes
peculiares de cada caso, estabelecerd os critérios de habilitacdo e dispora
sobre as condi¢Oes técnicas, econdmicas, sociais, ambientais e financeiras
necessarias, bem como sobre as condigdes relativas a prote¢do dos
interesses indigenas.



A empresa vencedora, nos termos do edital, recebera
autorizacao de pesquisa e, concluida essa fase, podera requerer a concessao
de lavra, na forma do Codigo de Mineracdo. A concessdo ¢ condicionada a
celebragdo prévia de contrato entre a empresa mineradora ¢ a comunidade
indigena afetada, dispondo sobre as condi¢des para o exercicio da lavra,
inclusive o pagamento da participacao dos indios nos resultados.

Entre essas condig¢des, devemos salientar a participagdo dos
indios nos resultados, que nao podera ser inferior a 5% do faturamento
bruto decorrente da comercializacdo do produto. Essas receitas deverao ser
aplicadas em beneficio direto e exclusivo da comunidade indigena afetada
e 20% do total serdo destinados a4 Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI),
para aplicagdo em projetos de assisténcia e desenvolvimento de
comunidades indigenas ndo beneficiadas diretamente pela exploragao
mineral.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento no art. 176, §
1°, da Constitui¢ao Federal, que prevé a regulamentagdo por lei ordindria
das atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas;
e no art. 231, § 3° que condiciona a pesquisa € a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas a autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados, na forma da lei. Desse modo, pretende o autor suprir a lacuna
infralegal, que tem inviabilizado a mineragdo nas terras indigenas.

O projeto foi inicialmente distribuido as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e de Servicos de Infraestrutura (CI). Em 9 de
outubro de 2008, foi aprovado requerimento que determinou que a matéria
iria também a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA). Em 3 de fevereiro de 2011, o projeto foi
arquivado. Em 5 de abril de 2011, foi aprovado requerimento solicitando o
seu desarquivamento e o projeto retornou a CMA, que aprovou, em 8 de
abril de 2014, parecer pela sua rejeicao. Faltam, ainda, as manifesta¢des da
CAS e da CI sobre a matéria.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS manifestar-se sobre proposi¢des relativas
a populagdo indigena.
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Preliminarmente, deve-se reconhecer que o PLS n° 605, de
2007, atende diretamente a demanda de regulamentagcdo da mineracao em
terras indigenas, prevista nos arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constitui¢ao
Federal.

Reflete, também, o reconhecimento de que a falta de
regulamentacdo favorece a mineragdo ilegal. Na falta da lei, prevalece a
violéncia entre garimpeiros e indios € a degradacdo ambiental. E como a
demanda por minérios ¢ crescente em todo o mundo, o incentivo a
mineragao ilegal ¢ cada vez maior, trazendo consigo o trabalho escravo, o
trafico de pessoas, os ciclos de ataques e de retaliagdes entre garimpeiros e
indios, o derramamento de mercurio nos rios € a degradagdo generalizada
das areas afetadas. Com a atividade mineradora regulamentada, poderiamos
substituir esse panorama criminoso pela geracdo de empregos e de renda
paralelamente a garantia de reproducao fisica e cultural dos indios.

Portanto, diante desse quadro, podemos presumir o mérito da
regulamentacdo pretendida, sem deixar de reconhecer que a matéria €
prodigiosamente controvertida e tem ensejado debates desde muito antes da
promulgacdo da Constituicado de 1988. H4 quase vinte anos, apresentamos
o Projeto de Lei do Senado n° 121, de 1995, sobre essa mesma matéria. O
projeto foi aprovado no Senado no ano seguinte e tramita na Camara dos
Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 1.610, de 1996.

Desde entdo, os debates em torno desse projeto nao
produziram um acordo que permitisse a sua aprovagao naquela Casa,
mesmo com a instalacdo, em 2007, de Comissao Especial sobre Exploracao
de Recursos Minerais em Terras Indigenas. Em 2008, um Grupo de
Trabalho criado no Poder Executivo encaminhou a Camara dos Deputados
um anteprojeto como substitutivo ao PL n° 1.610, de 1996, que suprimia os
aspectos mais controversos da matéria. Entretanto, a falta de coordenacao
entre a tramitacao desse projeto e da proposta que cria um novo Estatuto
das Sociedades Indigenas gerou resisténcias dos indios a sua aprovacao.

Em que pese a dificuldade de chegar a um acordo que
possibilite regulamentar, finalmente, a mineracdo em terras indigenas,
articulado ou ndo com o Estatuto das Sociedades Indigenas, devemos
reconhecer que o Senado ja se pronunciou sobre a matéria € que a
aprovacdo de uma nova proposi¢do pode, ao contrario do esperado,
produzir turbuléncias na negociagdo intensa que esta em curso na Camara
dos Deputados. Concordamos, portanto, com a manifestacio da CMA, no
sentido de que a aprovagdo do PLS n° 605, de 2007, pode ser inoportuna e
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contraproducente, além de ser desnecessaria, tendo em vista que a matéria
tenderia a ser simplesmente apensada ao PL n° 1.610, de 1996.

III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela rejeicao do
Projeto de Lei do Senado n°® 605, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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