PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 12, de 2003, gque altera os arts. 21 e
22 da Congstituicio Federal, para definir a
competéncia da Unido no ordenamento do Sstema
Nacional de Meteorologia e Climatologia.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame, que tem como
primeiro subscritor o Senador Osmar Dias, foi apresentada em 3 de abril de
2003 e assinada por outros vinte e seis Senadores. Submetida a apreciacéo da
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, coube andsrelatar a matéria.

Trata-se de proposi¢éo formulada com o objetivo de modificar os
arts. 21 e 22 da Constituicdo Federa. As alteragdes previstas para o art. 21,
gue trata da competéncia material da Unido, visam acrescentar 0s servigos de
meteorologia e climatologia as atividades que a Unido compete explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo. Ainda no que
tange ao art. 21, a proposicdo adiciona as competéncias da Uni&o instituir
sistema nacional de informagdes meteorologicas e climatologicas. No que
concerne ao art. 22, a proposta acresce a competéncia privativa da Uni&o para
legislar sobre diretrizes da politica nacional de meteorologia.

Conforme desenvolvido na justificagcdo, a disponibilidade de
informagdes meteoroldgicas constitui  condicdo determinante para o
desenvolvimento do Pais. Para que esses dados a cancem a confiabilidade e a



eficiéncia necessérias, evitando-se duplicidade de esforcos na esfera publica,
imp0e-se a necessidade de se reordenar o sistema que cuida das informactes
meteoroldgicas, inclusive no que diz respeito a pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gi co.

Essa reordenacéo, segundo a justificagdo, exige a formulagéo de
uma Politica Nacional de Meteorologia que permita uma viséo gera do setor,
consubstanciada no Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia e com
vistas na democratizacdo tanto do uso da informagédo como da gestdo do
sistema. Por fim, o autor ressalta que medidas nesse sentido constituem antigo
anseio da comunidade cientifica e profissional ligada ao setor.

Il —ANALISE

O § 4° do art. 60 da Constituicdo Federa apresenta as matérias
sobre as quais ndo podem ser apresentadas emendas a Constituicdo. Segundo
esse dispositivo, que declara clausulas pétreas, ndo sera objeto de deliberagdo
a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais. Visto que nenhuma dessas condicdes € violada pelas
alteracOes ora propostas, ndo ha impedimentos de ordem constitucional a sua

aprovacao.

No mérito, consideramos a proposicao pertinente e oportuna,
pois ensgara uma produtiva unificacdo de esforgos das diversas entidades
envolvidas, com a uniformizacéo de fundamentos, objetivos e diretrizes em
uma politica naciona para o setor. Além disso, a instituicdo de um sistema
nacional de meteorologia e climatologia propiciara, certamente, uma maior
precisdo e confiabilidade dos dados referentes as condicdes de tempo e clima.
Isso implicard a reducdo das incertezas em diversas atividades produtivas,
como agricultura e geracdo de energia elétrica, e 0 aumento do grau de
previsibilidade de fendmenos meteorol0gicos adversos, Ccomo secas e
inundagdes, com inegaveis reflexos positivos para a economia e para a salde
da populagéo, entre outros.

Contudo, a meteorologia e a climatologia, em nNOSsO
entendimento, estdo entre os servicos publicos ndo privativos. Trata-se de
servicos que o Poder Publico deve prestar, umavez que é indispensavel paraa
definicdo de uma série de politicas publicas, mas que o Estado néo detém a
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suatitularidade. N&o hd, portanto, qualquer restricdo a que o particular preste
esse servico sob a sua responsabilidade e sob o regime de Direito Privado,
sem qualgquer necessidade de fazé-lo por autorizagdo, concessao ou permissao
do Poder Publico.

No intuito de garantir a todo cidad&o brasileiro o livre direito a
receber informagdes meteorol 6gicas basicas gratuitas e de qualidade, mostra-
Se oportuno, no entanto, atribuir a Uni&o a competéncia material de organizar
e manter o servico oficial de meteorologia e climatologia em ambito nacional,
0 que sera feito mediante alteracdo do inciso XV do art. 21 da Constituicéo
Federal. Além disso, mostra-se necessario adaptar a terminologia adotada ao
jargdo técnico praticado pela comunidade envolvida com o tema As
modificagOes ora propostas serdo efetuadas mediante substitutivo apresentado
ao final deste.

Cumpre ressaltar que essas alteragcOes representam um consenso
entre as equipes técnicas dos dois ministérios mais diretamente envolvidos
com a questdo e que, historicamente, sempre demonstraram posicoes
conflitantes sobre o tema: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Promove-se, com as modificagbes sugeridas, para aém das
informacdes meteorologicas e climatologicas, o ordenamento global das
atividades de meteorologia e climatologia exercidas por varias instituicoes
publicas e privadas, com esfera de atuacdo naciona e estadual. Garante-se,
por fim, a unicidade de métodos e instrumentos de observacéo, fundamental
para a continuidade da integra representacdo do Pais junto a Organizacdo
Meteorol6gica Mundial (OMM), organismo das Nacgdes Unidas do qual o
Brasil € membro desde sua fundagéo.

11 -VOTO

Diante do exposto e visando aperfeicoar a proposi¢ao, votamos
pela aprovacédo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 12, de 2003, nos
termos seguintes:
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EMENDA N°1—-CCJ
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 12
(SUBSTITUTIVO), DE 2003

Alteraos arts. 21 e 22 da Condtituicéo Federa, para
definir a competéncia da Unido no ordenamento do
SisemaNacional de Meteorologiae Climatologia

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 21 da Constituicéo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

XV —organizar e manter os servicos oficiais de meteorologia e
climatologia, estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XXVI — ingtituir sistema naciona de meteorologia e
climatologia. (NR)”

Art. 2° O art. 22 da Condtituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXX:

XXX — politica e sistema nacionais de meteorologia e
climatologia.
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, 06 de maio de 2004.

. Presidente

, Relatora
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