PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 283, de 2011,
do Senador Clésio Andrade, que altera o art. 2° da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para
aumentar para 4% a aliquota da compensac¢do
financeira pela explora¢do de minério de ferro.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
283, de 2011, de autoria do Senador Clésio Andrade, que altera o art. 2° da
Lei n°8.001, de 13 de margo de 1990, para aumentar para 4% a aliquota da
compensacado financeira pela exploragdo de minério de ferro.

O projeto foi despachado a esta Comissdo de Servigos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdao de Assuntos Econdmicos, onde
sera analisado em decisdo terminativa.

Seu objetivo € o de elevar a aliquota da Compensacao Financeira
pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) cobrada sobre o minério de
ferro.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢cdo no prazo regimental.

II - ANALISE

A CFEM, fundamentada no art. 20, § 1°, da Constituicao Federal,
constitui uma participacao nos resultados, devida a Estados, Municipios e a
Unido, pela exploragdo de recursos minerais em seus respectivos territorios.
Desde sua criacdo, as receitas dessa compensacao vém sendo utilizadas para
amenizar os inimeros impactos ambientais e sociais negativos advindos da
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atividade mineradora, tais como degradacdo de areas, poluicdo de mananciais
¢ sobrecarga da infraestrutura fisica e social.

A compensagdo foi instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e os percentuais, por classe de substancia mineral, foram
definidos no art. 2° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990. Atualmente, o
minério de ferro paga uma compensacdo de 2%, tal como a maioria das
demais substancias minerais.

Toda exploracdo mineral estd sujeita a CFEM e a diversos
tributos € uma aliquota baixa para a compensacao financeira s6 se justifica
quando as operacdes apresentam margem de lucro relativamente estreita ou,
entdo, quando a concorréncia internacional ¢ muito acirrada. Essas duas
condic¢des certamente nao se aplicam a exploracao do minério de ferro.

Os empreendimentos de exploragdo de minério de ferro
constituem operagdes de grande escala, com fortes repercussdes na regido
explorada, ¢ de grande rentabilidade. Faz todo sentido a nagdo brasileira
apropriar-se de parte dos lucros para compensar os danos trazidos pela
atividade e investir em um futuro melhor para as populagdes impactadas.

No caso do ferro, temos ainda o agravante de ver a China hoje
comprando enormes volumes de minério do Brasil, a precos relativamente
baixos, para depois industrializa-lo e revendé-lo sob a forma de ago, inclusive
para nds, a pre¢os muito superiores.

Como argumenta o autor do projeto em sua justificacdo, a falta
de interesse de nossos industriais em substituir a importa¢do de agos por
produgdo interna ndo nos deixa alternativa sendo garantir, pelo menos, uma
maior receita patrimonial do Estado resultante da minerag¢do do minério de
ferro.

De fato, ndo ha razao para manter baixa a aliquota da CFEM para
esse minério, sobretudo quando exportado. Concordamos plenamente com a
proposta de elevar o percentual de 2% para 4%.

Para ndao gerar incompatibilidade com a Lei n°® 7.990, de 1989,
que, no seu art. 6°, determina que a compensag¢do financeira pela exploragao
de recursos minerais, para fins de aproveitamento econéomico, serd de até 3%
(trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do
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produto mineral, propomos uma altera¢do nessa lei para elevar esse teto para
4%.

Adicionalmente, defendemos a alteragao da base de calculo da
compensacdo. Atualmente, o art. 2° da Lei n° 8.001, de 1990, define essa base
como o valor do faturamento liquido, entendido como o fotal das receitas de
vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializa¢do do produto
mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

O uso do faturamento liquido como base para a CFEM tem
gerado muitas disputas judiciais, notadamente por causa do desacordo em
relacdo ao significado de “despesas com transporte”.

Além disso, ndo ¢ incomum entre as empresas mineradoras a
pratica de comercializar seus produtos minerais por valor abaixo do mercado,
no intuito de reduzir o recolhimento da CFEM. Elas vendem ou transferem
seus produtos, por um valor reduzido, para empresas juridicamente
vinculadas, no pais ou no exterior, ¢ depois o produto ¢ vendido ao
consumidor final pelo preco real de mercado. Essa pratica causa perdas a
Unido, aos Estados e aos Municipios afetados pela atividade de minerag3o.

Por essa razdo, propomos adotar como base de calculo da CFEM
o faturamento bruto, deduzindo apenas os tributos sobre a comercializagao.
Quando a comercializacdo for toda interna, nao havera como reduzir
artificialmente o valor do recolhimento. Por outro lado, quando o mineral for
exportado, sugerimos que a base de célculo utilize preco de referéncia que
reflita os pregos internacionais, de modo a impedir que exportadores declarem
valor de venda artificialmente baixo.

Outra alteragdo que julgamos importante ¢ a introdugdao de um
mecanismo que garanta a sociedade retorno financeiro adequado na
exploragdo de minas altamente lucrativas. Portanto, propomos a criagdao de
uma “‘participacdo especial” na exploracdo dos recursos minerais, a exemplo
da ja existente sobre a exploragdo do petroleo.

Concluindo, acreditamos que a proposi¢do ¢ justa e importante
para amenizar os impactos negativos decorrentes da exploracdo do minério de
ferro no Brasil. Consideramos, contudo, que ela pode ser aperfeicoada,
conforme indicado acima.
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III-VOTO

Em face do exposto, opinamos favoravelmente a aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 283, de 2011, nos termos do seguinte

substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 283 (SUBSTITUTIVO), DE 2013

Altera dispositivos das Leis n°s 8.001, de 13 de
marco de 1990, e 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
para alterar a base de calculo da Contribuicao
Financeira pela Exploracdo Mineral e aumentar para
4% a aliquota do minério de ferro; e cria a
”Participacdo Especial” na exploracdo mineral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

mf2013-08868

“Art 2° O célculo da compensacdo financeira de que trata o art.
6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, se baseara no
faturamento bruto, deduzidos apenas os tributos sobre a
comercializacao.

§ 1° O percentual da compensagdo, de acordo com as classes de
substancias minerais, sera de:

I — minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%
(trés por cento);

IT — ferro: 4% (quatro por cento);

[T — fertilizante, carvao e demais substancias minerais: 2% (dois
por cento), ressalvado o disposto no inciso IV deste artigo;
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§ 5° Quando o minério for exportado, o calculo da compensacao
utilizard prego de referéncia a ser definido em regulamento e que
refletira os precgos internacionais do produto.” (NR)

Art. 2° O art. 6° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° A compensacao financeira pela exploracdo de recursos
minerais, para fins de aproveitamento econdmico, sera de até 4%
(quatro por cento) sobre o valor do produto mineral vendido,
consumido ou utilizado como insumo por titulares de direitos
minerarios, deduzidos apenas os tributos sobre a comercializacao.

Art. 3° Os titulares de direitos minerarios ficam obrigados ao
pagamento de participacdo especial sobre o resultado da exploracdo
econdOmica de substincia ou produto mineral quando houver substancial
volume de extragdo ou de rentabilidade, nos termos a serem definidos em
decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A base de calculo da participagdo especial de que trata este
artigo serd a mesma da compensa¢ao financeira pela exploracdo de recursos
minerais prevista no art. 6° da Lei n° 7.990, de 1989.

§ 2° A distribuigdo da participagdo especial referida no caput
deste artigo sera feita da seguinte forma:

I - 50% (cinquenta por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

IT - 30% (trinta por cento) para os Municipios;

III - 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, instituido pelo Decreto-
Lein® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do
setor mineral;
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IV - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a
serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de Producao
Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a
protecdo mineral em regides mineradoras, por intermédio do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama;

V — 8% (oito por cento) para constituicao de um fundo especial, a
ser distribuido entre todos os Municipios do Estado arrecadador.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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