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PARECER
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Da COMISSAOQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 356, de
2011, da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da
Constituicio Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”, denominada Estatuto da
Cidade, para instituir o dever da Unido de prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragio do
Plano Diretor ¢ de outras normas dele decorrentes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM
I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissfio de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir & Unifio competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragio do Plano Diretor e de
ouiras normas dele decorrentes”.

Na justificacdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatéria a elaboragdo de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatéria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposi¢Ges
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”.



Para ela, haja vista a evidente importincia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas. no Estatuto
da Cidade “as condi¢Ges que tornem viavel esse objetivo”™, quais sejam a
assisténcia técnica e o apoio financeiro da Uni#o.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisfio terminativa. Néo
foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

A teor do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por for¢a da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituigio Federal, incumbe a Unifo instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposi¢éo em pauta pretende alterar.

A deliberagio sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, nZo havendo restrigfo 2 iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagéo, a alterago e a consolidagdo das
leis.

No mérito, somos favoraveis ao projeto, que constitui louvavel
contribui¢do para a execugdio, pelos entes municipais, da politica de
desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

1 - voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 356, de 2011.

Sala da Comisséo, / /Z

., Presidente
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plang diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de iméveis urbanos seréo feitas com prévia e justa indenizacac
em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especlfica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano n&o edificado,
subutilizado ou nfo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, scb pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios,
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdc com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelc Senado Federal, com prazo de resgate de ate dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlenta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imdvel urbano
ou rural.



§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a muther,
a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito n&o sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis publicos néo serdo adquiridos por usucapiao.

.........................................................................................................................................................

Dispde sobre a elaboracio, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo anico do art. 59 da
Constituicao Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da polltica

urbana e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................



~ OF. N° 82/2013-PRES/CDR
Brasilia, 20 de margo de 2013

A Sua Exceléncia o Senhor
RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisao Terminativa

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do Regimento Interno desta
Casa, comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Extraordinaria realizada no dia de
hoje, 20 de margo de 2013, esta Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2011, que “Affera a Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais dé 'politica urbana e da oufras providéncias, denominado
Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Unido de prestar assisténcia técnica e
financeira aos municipios para elaboragdo do Plano Diretor e de outras normas dele

decorrentes”, de autoria da Senadora Ana Amélia

Respeitosamente,

SENADm’g K%(%RKLO%ACL;%ARES

Presidente da Comissédo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CD
~



OCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS

D
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador LAURO ANTONIO

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Ana Amélia, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 356, de 2011, acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da Cidade
com vistas a atribuir & Unido competéncia para “prestar assisténcia técnica e
financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor ¢ de outras
normas dele decorrentes”,

Na justificagdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatdria a elaboragdo de planos
diretores para determinados municipios e registra a tendéncia no sentido de
tornd-los mandatdrios para todos os municipios, como pretendem “diversas
proposicdes legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém
merecido ampla acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais™.

Para a Senadora Ana Amélia, haja vista a evidente importéncia e
necessidade do plano diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser
estabelecidas no Estatuto da Cidade “as condigdes que tornem vidvel esse
objetivo”, quais sejam a assisténcia técnica e o apoio financeiro da Unifo.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissio de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdo terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.

I — ANALISE

A teor do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por for¢a da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se¢ adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constitui¢io Federal, incumbe & Unifio instituir diretrizes para o



desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposi¢do em pauta pretende alterar.

A deliberagdio sobre a matéria constitui competénecia do
Congresso Nacional, ndo havendo restrigdo 2 iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n® 95, de 1998, que dispde sobre a redagio, a alteragfo e a consolida¢do das
leis.

No mérito, contudo, embora consideremos louvavel a iniciativa
de buscar assegurar a prestacfo de assisténcia técnica e financeira da Unifo
aos mun1c1pms entendemos que tal medida nfo deve configurar uma

Uorlgdg,r.w J.tsgdl, mas manter-s¢, ¢omo vem ocorrendo, Como pfe'\'lsé"u‘)
or¢amentdria e determinagfo administrativa.

De uma parte, em respeito 4 propria autonomia municipal
instituida pela Constituigdo Federal de 1988, prerrogativa que deve ser
exercida nos planos politico e administrativo. Nos termos dos dispositivos
constitucionais, cabe aos municipios executar a politica de desenvolvimento
urbano, instituindo para tanto, na forma de lei local, um plano diretor. Nesse
aspecto, a Lei Maior reservou 4 Unido competéncia tdo somente para o
estabelecimento das diretrizes gerais da politica urbana, o que veio a ocorrer
por meio da edigdo do Estatuto da Cidade.

De outra parte, em reveréncia ao principio da razoabilidade. De
fato, ndo haveria capacidade administrativa ou disponibilidade técnica para a
prestagdo direta ¢ obrigatoria de assisténcia técmica aos mais de 5.560
municipios brasileiros com vistas & elaboragio de seus planos diretores. Na
verdade, por meio de programas urbanos geridos pelo Ministério das Cidades,
a Unifo vem destinando aos municipios que 0s requesfiitinyetyews masa a
contratagio de assisténcia técnica com vistas a elaboragdo dos planos
diretores requeridos pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Cidade.
Cabe aos municipios, no exercicio de sua autonomia constitucional, a
defini¢do das estratégias ¢ a elei¢do de prioridades no tocante  prestagio da
assisténcia técnica contratada.
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Consideramos, portanto, que o objetivo perseguido pela
proposi¢do ja se encontra adequadamente alcangado no ambito da legislagdo
orgamentaria e da execugdo de programas administrativos.

III-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 356, de 2011.

Sala da Comisséo,
, Presidente

W

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador LAURO ANTONIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissio de Desenvolvimento Regional-e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir a Unifio competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor e de

PN et e

MITPrn o A e o

Na justificacdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatéria a elabora¢do de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatéria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposicdes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”™.

Para ela, haja vista a evidente importéncia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas no Estatuto
da Cidade “as condig¢Bes que tornem vidvel esse objetivo”, quais sejam a
assisténcia téenica e o apoio financeiro da Unifo.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisfo terminativa. N&o
foram apresentadas emendas.

-
A BT AT 0

i - ANALISE

A teor do art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por forca da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituicdo Federal, incumbe a Unifio instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposi¢do em pauta pretende alterar.

A deliberagdo sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢fo a iniciativa parlamentar.

Em relagdio a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar
n° 95, de 1998, que dispde sobre a redacfo, a alteragfo e a consolidagio das
leis.

No mérito, somos favordveis ao projeto, que constitui louvavel
contribuigdo para a execugdo, pelos entes municipais, da politica de

desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

oi-voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 356, de 2011.

, Presidente

\jﬁ,ﬁ Q(C/_:_ ¢ ay

Publicado no DSF, de 27/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF

05:11154/2013
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