PARECER N° ,DE 2010

Das COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA; DE ASSUNTOS
ECONOMICOS; E DE ASSUNTOS SOCIAIS;
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado n° 354, de 1989
(Projeto de Lei n® 203, de 1991, na Casa revisora)
que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

Vem a estas Comissoes, para analise, nos termos dos arts. 285
a 287 do Regimento Interno do Senado Federal, o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 354, de 1989 (Projeto
de Lei n° 203, de 1991, na Casa revisora), que institui a Politica Nacional

de Residuos Solidos; altera a Lei n°9.6035, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.

Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados do Projeto de
Lei do Senado n° 354, de 1989, de autoria do Senador Francisco
Rollemberg, cuja ementa dispoe sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destina¢do final dos residuos de servicos de
saude, foram apensadas mais de oitenta proposi¢des sobre os mais variados
temas relacionados aos residuos solidos — inclusive o Projeto de Lei (PL) n°
1.991, de 2007, do Poder Executivo, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos e da outras providéncias.

Conforme justificacdo do relator da matéria na Camara dos
Deputados, o texto aprovado, ora consubstanciado no SCD n° 354, de 1989,
resultou de acordo firmado apds longa e exaustiva discussdo da matéria,



esforco do qual participaram representantes de 6rgdos das trés esferas
governamentais, de setores empresariais os mais diversos ¢ do comércio
varejista, de entidades ambientalistas ¢ de defesa do consumidor, de
cooperativas de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis e de
especialistas na gestao de residuos solidos.

O projeto original, como se nota, foi totalmente reformulado
pela Casa revisora. A seguir, passamos a relatar os principais pontos do
Substitutivo.

O SCD n° 354, de 1989, disciplina a matéria ementada em
cinquenta e oito artigos, que se desdobram em numerosos paragrafos,
incisos ¢ alineas e se agrupam em quatro Titulos: Das Disposi¢des Gerais,
Da Politica Nacional de Residuos Solidos, Das Diretrizes Aplicaveis aos
Residuos Solidos e Das Disposigdes Transitorias e Finais.

No art. 3° do Capitulo II do Titulo I (Das Disposi¢des Gerais)
estdo as definicdes necessarias para a aplicagdo da lei. Dentre elas,
destacamos: (i) destinacdo final ambientalmente adequada: destinacio
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao € o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas
pelos o6rgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa; (ii)
disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a minimizar os impactos ambientais adversos;
(i11) rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo, ndo apresentam outra
possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada; (iv)
geradores de residuos sdlidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos so6lidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo; (v) gerenciamento de residuos
solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos so6lidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; (vi) gestao integrada de residuos solidos: conjunto de agoes
voltadas a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural e social;
(vil) logistica reversa: instrumento caracterizado por um conjunto de
acoes, procedimentos € meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢ao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final



ambientalmente adequada; (viii) servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos: o conjunto de atividades previsto no art. 7° da
Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007); e (ix)
area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposi¢ao de contaminantes nao sejam identificaveis ou individualizaveis.

Os principios e objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) estdo enumerados nos arts. 6° e 7° do Capitulo II do Titulo
II. Entre eles merecem destaque: (i) a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; (ii) o reconhecimento do residuo reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social; (iii) o respeito as
diversidades locais e regionais; e (iv) a cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade.

Os instrumentos da PNRS, por seu turno, constam do art. 8° do
Capitulo III do mesmo Titulo. Entre eles, figuram: (i) os planos de residuos
solidos; (ii) os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos
solidos; (iii) a coleta seletiva e os sistemas de logistica reversa; (iv) o
incentivo a criacdo ¢ ao desenvolvimento de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (v) o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos; (vi) o Sistema
Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR);
(vii) o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; (viii) o incentivo a ado¢do de consoércios ou outras formas de
cooperagdo entre os entes federados, com vistas a elevagdo das escalas de
aproveitamento e reducdo dos custos envolvidos; e (ix) os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios.

O Substitutivo explicita a competéncia do Distrito Federal e
dos Municipios na gestdo integrada dos residuos solidos gerados em seus
respectivos territorios, sendo que aos Estados cabe: (i) promover a
integracdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas
regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos
da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao
Federal; e (ii) controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitos a
licenciamento ambiental junto ao orgdo estadual do meio ambiente. A
atuacdo do Estado deve apoiar e priorizar as iniciativas municipais de
solugdes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais Municipios
(arts. 10 e 11).



De acordo com o art. 12, incumbe aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios fornecer ao 6rgdo federal responsavel pela
coordenacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos as informacdes necessarias sobre os residuos sob sua
esfera de competéncia, na forma estabelecida no regulamento da lei.

Os dispositivos das Seg¢des 111 e IV do Capitulo II do Titulo III
estabelecem, respectivamente, as diretrizes para os Planos Estaduais e
Municipais de Residuos Soélidos (arts. 16 a 19). Ressaltamos:

a) o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar o Plano
Municipal (ou Distrital, conforme o caso) de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos para que facam jus a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para que sejam beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade;

b) os recursos da Unido serdo direcionados prioritariamente
para os Municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais
para a gestao dos residuos sélidos, incluida a elaboracdo e a implementagao
de plano intermunicipal, e implantarem a coleta seletiva com a participagdo
de cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

¢) o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais podera ser dispensado da elaboragdao do plano municipal,
desde que o plano intermunicipal atenda aos requisitos previstos na lei;

d) o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
pode estar inserido no plano de saneamento basico previsto na Lei n°
11.445, de 2007;

e) a existéncia do plano municipal ndo exime o Municipio ou o
Distrito Federal do licenciamento ambiental dos aterros sanitarios;

f) os Estados também somente terdo acesso a recursos publicos
federais destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestao de
residuos solidos apds a elaboragdo do plano estadual;



g) a exigéncia da elaboracdo de plano estadual e de plano
municipal de residuos solidos, nos termos previstos pela lei, para que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos
publicos federais entrard em vigor dois anos apds a data da publicagdo da
lei;

h) além dos planos estaduais, os Estados poderao elaborar,
com a participagdo dos Municipios envolvidos, planos especificos
direcionados as regides metropolitanas, o que nao exclui nem substitui as
prerrogativas dos Municipios previstas na lei;

i) o contelido minimo dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos consta dos arts. 17 e 19 do projeto de lei em exame,
respectivamente. No caso de Municipios com menos de vinte mil
habitantes, o plano municipal podera ter conteudo simplificado, na forma
do regulamento;

j) dentre as dezenove exigéncias a serem contempladas no
plano municipal destacamos: (i) diagnostico da situacdo dos residuos
solidos gerados, contendo a origem, o volume, a caracterizagao e as formas
de destinagdo e disposi¢ao final; (ii) identificacdo de areas para aterros; (iii)
identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa, bem como
descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local
na coleta seletiva e na logistica reversa; (iv) metas de reducgdo, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final; (v) identificacdo dos
passivos ambientais relacionados a residuos solidos, incluindo areas
contaminadas, ¢ respectivas medidas saneadoras; (vi) sistema de calculo
dos custos da prestagao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, e a forma de cobranca desses servigos, observada a Lei
de Saneamento Basico; (vii) programas e ag¢des de capacitagdo técnica
voltados a implementacao e operacao do plano; (viii) programas e agdes de
educagdo ambiental que promovam a ndo geragao, a redugao, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos; e (ix) programas e agdes para a participacao, se
houver, das cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Conforme o disposto no art. 13, os residuos solidos, para os
efeitos da lei, sdo classificados quanto a periculosidade e a origem. No
segundo grupo sdo identificadas as seguintes categorias: (i) domiciliares;



(ii) de limpeza urbana; (iii) de estabelecimentos comerciais; (iv) de
servigos publicos de saneamento basico (excetuados os residuos solidos
urbanos, que englobam os domiciliares e os de limpeza urbana); (v)
industriais; (vi) de servico de saude; (vii) da construcao civil; (viii)
agrosilvopastoris; (ix) de mineragdo; e (x) de servigos de transportes, que
sao os residuos gerados em portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodovidrios e ferroviarios e passagens de fronteira.

Os arts. 20 a 24 da do Capitulo II e 25 a 36 do Capitulo III do
Titulo IT do Substitutivo estabelecem as responsabilidades dos geradores de
residuos solidos e do poder publico. Destacamos os seguintes pontos:

a) o art. 20 estatui que os geradores de residuos solidos de
servigos publicos de saneamento basico, industriais, de servico de saude, da
constru¢do civil, agrosilvopastoris, de mineracdo, de servicos de
transportes, bem como de estabelecimentos comerciais que gerem residuos
perigosos ou que, por sua natureza, composi¢ao ou volume, ndo possam ser
equiparados, pelo poder ptiblico municipal, aos residuos domiciliares estao
sujeitos a elaboragdao do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos —
cujo conteddo minimo estd descrito no art. 21. Esses geradores sao
responsaveis pela implementagdo, operacionalizagdo e monitoramento de
todas as etapas do plano. Nos casos em que as etapas sob responsabilidade
do gerador forem realizadas pelo poder publico, este sera devidamente
remunerado pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis;

b) segundo o art. 23, os responsaveis por esses planos
manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e ao
orgdo licenciador do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
informagdes completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do
plano sob sua responsabilidade. Essas informacdes serdo repassadas pelos
orgaos publicos ao Sinir;

¢) a inexisténcia do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos nao impede a elaboragdo, a implementacdo e a
operacionalizacdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos — que
¢ parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade pelo 6rgdao competente do Sisnama; e no
caso de empreendimento ou atividade nao sujeitos ao licenciamento

ambiental, a aprovagdo do plano de gerenciamento cabe a autoridade
municipal competente;



d) o titular dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ manejo
de residuos solidos ¢ responsavel pela organizagao e prestagdo direta ou
indireta desses servigos, observados o respectivo Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos e a Lei de Saneamento Bésico;

e) no ambito da responsabilidade compartilhada, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, entre outras medidas, estabelecer sistema de coleta seletiva e dar
disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
provenientes dos servicos prestados;

f) a contratagdo, pelo titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas
por pessoas fisicas de baixa renda dispensa licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) havendo sistema de coleta seletiva ou sistemas de logistica
reversa, os cidaddos sdo obrigados a acondicionar e disponibilizar
adequadamente para coleta ou devolugdo os residuos solidos gerados. O
poder publico municipal podera instituir incentivos econdmicos aos
municipes que participarem do sistema de coleta seletiva na forma de lei
municipal;

h) conforme dispde o art. 33, estdo obrigados a estruturar ¢ a
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, os fabricantes, os
importadores, os distribuidores e os comerciantes de: (i) agrotoxicos, seus
residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds
0 uso, constitua residuo perigoso; (ii) pilhas e baterias; (iii) pneus; (iv)
6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; (v) lampadas fluorescentes,
de vapor de soédio e mercurio ¢ de luz mista; e (vi) produtos
eletroeletronicos e seus componentes;

i) a logistica reversa relativa aos produtos mencionados nos
itens (v) e (vi) acima mencionados serd implementada progressivamente,
segundo cronograma estabelecido em regulamento;

j) na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor



empresarial, a responsabilidade pos-consumo da cadeia produtiva prevista
para os residuos acima mencionados sera estendida a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metéalicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens em que a aplicagdo da logistica reversa seja
técnica ¢ economicamente viavel, considerando, prioritariamente, o grau e
a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados;

k) para assegurar a implementagao e a operacionaliza¢do dos
sistemas de logistica reversa, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores e os comerciantes podem adotar as seguintes medidas: (i)
implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; (ii)
colocar a disposi¢do postos de entrega de residuos reutilizdveis e
reciclaveis; (iii) atuar em parceria com cooperativas de catadores de
materiais reutilizdveis e recicldveis, exceto no caso dos produtos
1dentificados no item “h”, mencionado acima, pelos itens (i) a (vi);

1) as embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizacdo e a reciclagem.

Os arts. 37 a 41 do Capitulo IV do Titulo III dispdem sobre
residuos perigosos. Entre outros preceitos: (i) as pessoas juridicas que
operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu gerenciamento,
devem se registrar no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos e sdo obrigadas a elaborar plano de gerenciamento de residuos
perigosos, que podera estar inserido no Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos comentado anteriormente; (ii) o Cadastro ¢ parte
integrante do Sinir; (iii) no licenciamento ambiental de empreendimentos
ou atividades que operem com residuos perigosos, ¢ facultado ao orgao
ambiental licenciador exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica; (iv) no caso
de descontaminagdo de arecas orfas, identificados os responsaveis pela
contaminacdo estes ressarcirao integralmente o valor despendido pelo
poder publico. Os rejeitos radioativos sdo regulados por legislagdo
especifica.

Os Instrumentos Econdmicos aplicaveis a PNRS sao tratados
nos arts. 42 a 45 do Capitulo V do Titulo IIl. Em sintese:

a) o poder publico podera instituir linhas de financiamento
para atender de forma prioritaria iniciativas voltadas, por exemplo, para: (i)



o desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de carater
intermunicipal ou regional; (ii) a implantagdo de infraestrutura fisica ¢ a
aquisi¢do de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda; (iii) a estruturagdo de sistemas de coleta
seletiva e de logistica reversa; e (iv) a descontaminagdo de areas
contaminadas, incluindo as areas orfas;

b) no fomento ou na concessao de incentivos crediticios
destinados a atender as diretrizes da lei, as instituicdes oficiais de crédito
poderdo estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos
créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos;

¢) a Unido e os demais entes federativos, no ambito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) para: (i) as industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao
tratamento e a reciclagem de residuos solidos produzidos no territdrio
nacional; (ii) projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida do
produto, prioritariamente em parceria com cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; (iii) as empresas dedicadas a limpeza
urbana;

d) os consodrcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacao de servigos publicos que envolvam residuos
solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.

O Substitutivo veda expressamente as seguintes formas de
destinacdo ou disposicao final de residuos solidos ou rejeitos: (i)
lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; (ii)
lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;
(iii) queima a céu aberto ou em instalagdes nao licenciadas para esta
finalidade. Nos casos de emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu
aberto poderd ser realizada, desde que autorizada pelos O6rgaos
competentes.
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Nas areas de disposi¢ao final de residuos ou de rejeitos ficam
vedadas as atividades de catacao, criagdo de animais domésticos e fixagao
de habita¢des temporarias ou permanentes.

O projeto também proibe a importacdo de residuos solidos
perigosos e de rejeitos para quaisquer fins.

A inobservancia aos preceitos da lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as penalidades previstas na Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais € administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei de
Crimes Ambientais), e seu regulamento, sem prejuizo de outras sangoes
determinadas em lei.

O art. 54 do Titulo IV (Das Disposi¢oes Transitorias € Finais)
altera o § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 1998, de modo a punir aquele
que manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla
ou d& destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento e também quem dispde residuos solidos
urbanos em desconformidade com a lei que resultar deste projeto: pena —
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

De acordo com o caput do art. 55, a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser implantada em até quatro
anos apos a data de publicacdo da lei, sendo que o paragrafo Unico do
artigo abre a possibilidade de os planos estaduais € os planos municipais de
residuos solidos definirem prazo diferente do previsto no caput.

Por fim, o art. 58 estabelece que a lei entrara em vigor na data
de sua publicagdo.

A posicdo favoravel a aprovagdo do Substitutivo foi
reafirmada por ocasido da audiéncia publica realizada no ultimo dia 5 de
maio, em secdo conjunta promovida pelas Comissdes de Constituicao,
Justiga e Cidadania (CCJ), de Assuntos Economicos (CAE), de Assuntos
Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA), com a presenca da Ministra do Meio Ambiente e de
representantes do Ministério das Cidades; da Associa¢do Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE); da
Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB); da
Comissdao Nacional do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
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Reciclaveis (MNCR); da Confederacao Nacional da Industria (CNI); e da
Confederacao Nacional dos Municipios (CNM).

A matéria em pauta sera examinada pela CCJ, CAE, CAS e
CMA. No entanto, em virtude da aprovacao dos Requerimentos n° 18, de
2010/CAE, n° 22, de 2010/CMA, n° 39, de 2010/CAS e n° 49, de 2010/CCJ
— fundamentados no art. 113 do Regimento Interno do Senado Federal —, o
estudo da matéria sera feito em reunido conjunta, cabendo a mim a
responsabilidade de relatar o projeto em trés Comissoes: CCJ, CAE e CAS.

II - ANALISE

De inicio, cabe observar que, consoante o art. 65 da
Constituicao Federal, o projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto
pela outra e, sendo emendado, voltara a Casa iniciadora.

Segundo os arts. 285 e 287 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a emenda da Camara a projeto do Senado nao € suscetivel
de modificacdo por meio de subemenda, e substitutivo da Camara a projeto
do Senado ¢ considerado uma série de emendas.

Logo, nesta fase de tramitagdo do SCD n° 354, de 1989, cabe a
esta Casa aceitar ou rejeitar o Substitutivo na integra ou em parte.
Recordamos que o texto original do projeto foi totalmente reformulado pela
Céamara dos Deputados.

Nao ¢ demais relembrar que o texto original do projeto
aprovado pelo Senado, no longinquo ano de 1991, trata especificamente
dos residuos de servigos de saude, enquanto que o SCD n° 354, de 1989,
institui um conjunto de instrumentos, agdes e regras gerais ¢ abrangentes
relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.

Conforme determina, ainda, o RISF, a matéria sera examinada
nos termos dos arts. 99, inciso I; 100, inciso II; 101, incisos I e II, d; e 102-
A, inciso II.

Dessa feita, verifica-se que a iniciativa do projeto tem amparo
no art. 24, VI e § 1°, da Constituicao Federal (CF), segundo o qual compete
a Unido, em carater concorrente com os Estados e o Distrito Federal,
estabelecer normas gerais sobre (...) conservacdo da natureza, defesa do
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solo e de recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da
poluigao.

Ja o art. 23, VI, da Lei Maior dispdoe que ¢ de competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as
acOes administrativas relativas a protecao do meio ambiente € ao combate a
polui¢do em qualquer de suas formas.

Por sua vez, a Carta Magna, em seu art. 18, reconhece a
autonomia politica-administrativa dos entes da Federacdo, que
compreendem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Assim, sob o prisma constitucional, ¢ atribuicdo dos
Municipios, com base no art. 30, [ e V, legislar sobre assuntos de interesse
local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou de
permissdo, os servigos publicos de interesse local, nos quais se insere a
gestdo dos residuos solidos urbanos — coleta, transporte, tratamento e
disposi¢ao final dos rejeitos.

Como se vé€, no plano federal, uma lei nacional de residuos
solidos deve restringir-se a estabelecer normas gerais, que possam ser
aplicadas, indubitavelmente, em todo o territorio, € que respeitem as
prerrogativas constitucionais dos Estados e Municipios e a autonomia
administrativa dos entes federados (CF — arts. 18; 24, VI e §§ 1° e 2° ¢ art.
30,IeV).

A iniciativa da presente norma guarda, portanto, conformidade
com o sistema de distribuicdo de competéncias constitucionais, além de
atender expressamente o disposto no art. 225 da Le1 Maior, segundo o qual
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Do ponto de vista juridico, observa-se que o projeto estd em
harmonia com a Politica Nacional do Meio Ambiente — instituida pela Lei
n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 —, com a Lei de Saneamento Basico e
demais normas legais de protecao ao meio ambiente e a saude.
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No entanto, identificamos alguns problemas pontuais no texto
do SCD n° 354, de 1989, que podem ser sanados sem ofender as normas
constitucionais e regimentais que disciplinam a tramita¢do de emenda da
Camara dos Deputados a projeto do Senado.

Em primeiro lugar, quanto a técnica legislativa, ¢ necessario
corrigir os erros de remissdo constantes nos dispositivos abaixo
relacionados.

e §9°doart. 19 —onde se 1€ “I a XVIII”, o correto seria “I a
XIX”.

e Inciso VII do art. 21 — substituir “art. 30” por “art. 31”. O
art. 30 define a responsabilidade compartilhada, mas as
acoes a que se refere o inciso VII do art. 21 estdo no art. 31.

o § 4°do art. 33 — onde se 1€ “I a IV”, o correto seria “I a
VI”.

e § 2°do art. 36 — substituir “inciso Il do capuf” por “§ 1°”.
O inciso Il do caput do art. 36 ndo faz referéncia a
contratacdo das cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, mas sim o § 1° do art. 36.

No tocante ao mérito, apresentamos 0s seguintes comentarios.

Uma vez que o caput do art. 9° expressa claramente a
hierarquia de prioridades no gerenciamento de residuos solidos, o § 1° do
dispositivo, na forma como esté redigido, gera contradi¢dao e podera levar a
interpretacoes equivocadas e prejudiciais na aplicacdo da lei. Recordamos
que a recuperagdo energética esta prevista no art. 3°, inciso VII, do
Substitutivo como uma das formas de destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos, ao lado da reutilizacao, da reciclagem e da
compostagem.

Nao custa lembrar que a recuperagdo energética dos residuos
solidos ja ¢ alternativa utilizada em varios paises, sobretudo nas grandes
aglomeracdes urbanas onde as areas disponiveis para a implantacdo de
aterros sanitarios sdo cada vez mais escassas e caras. Ademais, o projeto ja
restringe o emprego da tecnologia a comprovacdo de sua viabilidade
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ambiental e técnica e a implantagdo de programa de monitoramento de
emissao de poluentes aprovado pelo drgao ambiental.

Por essas razodes, propomos suprimir do § 1° do art. 9° a
expressao ‘“apos esgotadas as possibilidades de gestdo enumeradas no
caput”.

Também suprimimos do art. 28 a expressao “(...), ou de
residuos solidos equiparados aos domiciliares pelo poder publico municipal
na forma do paragrafo unico do art. 13 (...),”. A redacdo original do
dispositivo podera dar amparo legal para que os geradores industriais e
comerciais transfiram indevidamente suas responsabilidades para os
Municipios, ferindo o espirito da lei que pretendemos aprovar.

Além disso, rejeitamos, na integra, o art. 48, por entender que
o sistema legal vigente garante a conservagao ¢ a preservacao ambiental ao
mesmo tempo em que assegura ao poder publico competéncia para decidir,
no ambito do licenciamento ambiental, sobre a conveniéncia e os interesses
de utilidade publica no caso de empreendimentos e atividades localizadas
em areas de preservacdo permanente, bem como sobre as medidas
mitigadoras e as compensagdes ambientais pertinentes a serem adotadas.

A permanéncia desse dispositivo compromete a atividade de
mineragdo em areas de preservagdo permanente, ja disciplinada em
legislacao propria, uma vez que a disposi¢cdo de rejeitos minerarios € parte
inerente da propria atividade. Da mesma forma, aterros sanitarios e
industriais j& em operagdo e devidamente licenciados poderdo se tornar
ilegais, dado que norma especifica define como de utilidade publica as
obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
saneamento e as atividades de protecdo sanitaria.

Conforme relatado acima, o art. 54 do Substitutivo da nova
redagdo ao § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 1998, para cominar pena de
reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa a quem dispuser residuos sélidos
urbanos em desconformidade com a lei da PNRS.

A tipifica¢do penal dessa conduta parece-nos rigorosa demais.
Por essa razao, nao acatamos o inciso III acrescido ao § 1° do art. 56 da Lei
n° 9.605, de 1998, pelo art. 54 do SCD n° 354, de 1989.
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Vale recordar que, de acordo com as alineas a, b € ¢ do inciso |
do art. 13 do projeto, os residuos solidos urbanos englobam os residuos
domiciliares, definidos como os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas, bem como os residuos de limpeza urbana.

Recomendamos, também, rejeitar o paragrafo tinico do art. 55
do Substitutivo, visto que a disposi¢ao nele contida praticamente anula o
estabelecido no caput, que trata da defini¢ao do prazo maximo de 04 anos
para uma disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, que desse
modo compromete a efetiva aplicacao da lei.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 354, de
1989, suprimindo, do § 1° do art. 9°, a expressdao “apds esgotadas as
possibilidades de gestdo enumeradas no caput” e, do art. 28, a expressao
“ou de residuos solidos equiparados aos domiciliares pelo poder publico
municipal na forma do paragrafo inico do art. 13”; rejeitando o art. 48 na
integra, bem como o inciso III acrescido ao §1° do art. 56 da Lei n® 9.605,
de 1998, pelo art. 54 do Substitutivo, e o paragrafo tnico do art. 55; além
de promover os seguintes ajustes redacionais no texto: substituicio, no §
9° do art. 19, da expressao “I a XVIII” por “I a XIX”; no inciso VII do art.
21, da expressao “art. 30 por “art. 31”; no § 4° do art. 33, da expressao “I a
IV” por “I a VI”’; e no § 2° do art. 36, da expressao “inciso II do caput” por
“§ 1°7.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



