SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2010

(Complementar)

Altera os arts. 18-A, 88 1° e 2° 26, 8§ 1° e 68 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
com o objetivo de reajustar os valores expressos em
moeda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 18-A, 26 e 68 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

AL 18-A.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-
calendario anterior, de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela
sistematica prevista neste artigo.

8 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1°
deste artigo sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) multiplicados pelo
namero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calendério, consideradas as fragfes de meses como um
més inteiro.



§ 1° Os empreendedores individuais com receita bruta acumulada
no ano-calendario de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), na
forma estabelecida em ato do Comité Gestor, fardo a comprovacéo da
receita bruta mediante apresentacdo do registro de vendas ou de
prestacédo de servicos, ficando dispensados da emissao do documento
fiscal previsto no inciso | do caput deste artigo, ressalvadas as
hip6teses de emissdo obrigatoria previstas pelo referido Comité.

“Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de
aplicacao do disposto nos arts. 970 e 1.179 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, o empreséario individual caracterizado como
microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira receita
bruta anual de até R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio subsequente ao
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em boa hora, o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar (LCP) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, instituidora do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. E, no seu bojo, instituiu o0 Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional, dando concretude ao disposto nos arts. 146, lll, d,
paragrafo Unico, 170, Il e 179, da Carta Magna, que preveem tratamento diferenciado e
favorecido as micro e pequenas empresas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Contudo, o numero de empresas que aderiram ao Simples Nacional néo
pode ser considerado satisfatorio. Estima-se, grosso modo, em dez milhdes o numero de
empreendimentos empresariais passiveis de enquadramento no citado regime. Pouco
mais de um terco desses empreendimentos de fato se transformou em empresas de
direito, isto é, se formalizou.
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Sensivel a essa realidade, o Congresso Nacional editou a LCP n°® 128, de 19
de dezembro de 2008, que aperfeicoou a LCP n° 123, de 2006, especificando uma nova
categoria, a do Microempreendedor Individual (MEI), o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional.

A carga tributaria atribuida ao MEI € bem menor do que a exigida da
microempresa, cabendo-lhe recolher valor fixo mensal correspondente a soma das
seguintes parcelas:

a) R$ 45,65, a titulo de Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a
pessoa do empresario, na qualidade de contribuinte individual, reajustavel na mesma data
de reajustamento dos beneficios previdenciarios;

b) R$ 1,00, a titulo de Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢cos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), caso seja contribuinte desse imposto; e

c) R$ 5,00, a titulo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS),
caso seja contribuinte desse imposto.

Todavia, o alivio fiscal ndo se fez acompanhar do estimulo a criacdo ou
formalizacdo de empregos, pois 0 art. 18-A, § 4°, IV, estabelece que ndo podera optar
pela nova sistematica de recolhimento o MEI que contrate empregado. Felizmente, o art.
18-C abre a possibilidade de enquadrar-se como MEI o empresario individual que possua
um unico empregado que receba exclusivamente um salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional, mas eleva a carga tributéria, exigindo, adicionalmente:

a) a retencdo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria relativa ao
segurado a seu servico, cuja menor aliquota € de 8%

b) o recolhimento da Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, a aliquota de 3% sobre o salario de contribuicéo (salario minimo ou o
piso da categoria profissional).

Em valores atuais, a carga tributaria adicional para o MEI que emprega uma
pessoa € de R$ 56,00, o dobro da incidente sobre o MEI que nao cria emprego.
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Decorrido um ano da vigéncia do MEI, a adesao tem sido desalentadora.

Para nds, ndo ha duvida de que a principal razao é o valor extremamente baixo do limite
de renda bruta.

A solucdo nos parece Obvia: elevar o limite. A proposicdo que ora
submetemos a apreciacdo dos nobres congressistas pretende, assim, dobrar o valor,
algcando-o a R$ 72.000,00. A rendncia de receita serd mais que compensada pelo volume
de novas adesdes, as quais desencadeardo efeitos positivos, entre 0s quais 0 aumento
global da arrecadacdo e do emprego com carteira assinada. O mérito do projeto nos
credencia a solicitar o apoio imprescindivel dos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N® 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidag&do das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n®
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n* 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
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porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

| - & apuracao e recolhimento dos impostos e contribuicbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive
obrigacdes acessorias;

Il -ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, inclusive
obrigacdes acessorias;

lIl - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicoes
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
incluséao.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor de que trata o inciso | do caput do art. 2° desta Lei
Complementar apreciar a necessidade de revisdo dos valores expressos em moeda nesta
Lei Complementar.

§ 2° (VETADO).

Art. 2° O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei Complementar sera gerido
pelas instancias a seguir especificadas:

| - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado ao Ministério da Fazenda,
composto por 4 (quatro) representantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, como
representantes da Unido, 2 (dois) dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios; e

Il - Férum Permanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, com a
participacdo dos orgaos federais competentes e das entidades vinculadas ao setor, para
tratar dos demais aspectos, ressalvado o disposto no inciso Ill do caput deste artigo;

[l - Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, composto por representantes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, dos Municipios e demais 6rgados de apoio e de registro empresarial, na
forma definida pelo Poder Executivo, para tratar do processo de registro e de legalizagéo
de empresarios e de pessoas juridicas.

8§ 1o Os Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo serdo
presididos e coordenados por representantes da Unido.8 20 Os representantes dos
Estados e do Distrito Federal nos Comités referidos nos incisos | e Ill do caput deste
artigo serdo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéaria - CONFAZ e os dos
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Municipios serdo indicados, um pela entidade representativa das Secretarias de Finangas
das Capitais e outro pelas entidades de representacdo nacional dos Municipios
brasileiros.

8 30 As entidades de representacéo referidas no inciso Il do caput e no 8§ 20 deste
artigo serdo aquelas regularmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano antes da
publicacdo desta Lei Complementar.

8 40 Os Comités de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo elaboraréo
seus regimentos internos mediante resolugéo.

8 50 O Fo6rum referido no inciso Il do caput deste artigo, que tem por finalidade
orientar e assessorar a formulagdo e coordenacdo da politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte, bem como
acompanhar e avaliar a sua implantacao, sera presidido e coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

8 60 Ao Comité de que trata o inciso | do caput deste artigo compete regulamentar a
opcao, exclusdo, tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca, divida ativa,
recolhimento e demais itens relativos ao regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, observadas as demais disposicdes desta Lei Complementar.

8§ 70 Ao Comité de que trata o inciso Il do caput deste artigo compete, na forma da
lei, regulamentar a inscricdo, cadastro, abertura, alvara, arquivamento, licencas,
permissdo, autorizacdo, registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e
funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade

econbmica ou composi¢ao societaria.

8 80 Os membros dos Comités de que tratam os incisos | e Ill do caput deste artigo
serdo designados, respectivamente, pelos Ministros de Estado da Fazenda e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, mediante indicacdo dos o6rgdos e
entidades vinculados.

CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e 0 empresario
a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:
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|-no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
guatrocentos mil reais).

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 2° No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere 0 caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as
fracOes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

8§ 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

[l - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou soécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
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V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobiliarios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizacao ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.

§ 5% O disposto nos incisos IV e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacdo
no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade
de propoésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associa¢cfes
assemelhadas, sociedades de interesse econdmico, sociedades de garantia solidaria e
outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos
interesses econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 6° Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situagdes previstas nos incisos do § 4° deste artigo, sera excluida do regime
de que trata esta Lei Complementar, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida
a situacao impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa
de pequeno porte.

§ 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita
bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a
condi¢do de microempresa.
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§9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no ano-
calendério seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por esta Lei
Complementar para todos os efeitos legais.

8§ 10. A microempresa e a empresa de pequeno porte que no decurso do ano-
calendério de inicio de atividade ultrapassarem o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses de funcionamento nesse periodo estardo
excluidas do regime desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.

8 11. Na hipétese de o Distrito Federal, os Estados e seus respectivos Municipios
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20 desta Lei
Complementar, caso a receita bruta auferida durante o ano-calendario de inicio de
atividade ultrapasse o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo numero de meses de
funcionamento nesse periodo, estara excluida do regime tributario previsto nesta Lei
Complementar em relagéo ao pagamento dos tributos estaduais e municipais, com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo do regime desta Lei Complementar de que tratam os 88 10 e 11 deste
artigo ndo retroagird ao inicio das atividades se o excesso verificado em relacéo a receita
bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos respectivos limites referidos naqueles
paragrafos, hipoteses em que os efeitos da exclusédo dar-se-do no ano-calendario
subsequente.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 30/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13634/2010



