PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 76, de 2011, da Senadora Ana Amélia, que altera a
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para isentar
do imposto de renda da pessoa fisica os rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo pagos pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, a partir do més
em que o contribuinte completar sessenta anos.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2011, da Senadora Ana
Ameélia, propoe inserir o inciso XXIII no art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, concedendo isencdo do imposto de renda sobre os
rendimentos decorrentes de aposentadoria ou pensdo, pagos pelo Regime Geral
da Previdéncia Social aos contribuintes maiores de sessenta anos.

O texto da proposta registra que a recuperacao do salario minimo
ndo surtiu os efeitos positivos desejados para muitos aposentados e pensionistas;
tendo havido, segundo a autora, um achatamento dos beneficios, o que levou
69% deles para valores proximos ao piso da Previdéncia Social.

Nos termos da justificacdo da iniciativa, ainda que possam ser
brandidos argumentos técnicos de diversas ordens, geralmente ligados a
administragdo das finangas publicas, esse fendmeno é causa de grande
desconforto social, beirando a revolta, ante a grande sensagdo de injustica que
permeia a massa de aposentados e pensionistas.

A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e
recebeu parecer favoravel. Cabe agora a esta Comissao de Assuntos Econdomicos
(CAE) a decisdo terminativa sobre a proposicao.

No prazo regulamentar, nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposicdo, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito do tema, que se refere ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tributo cuja instituicao € atribuida a
Unido, a teor dos arts. 24, I, e 153, III, ambos da Constituicao Federal.

A matéria ndo é de iniciativa privativa do Presidente da Republica
(art. 61, 81° da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da
Constituicao Federal.

A tematica é de competéncia da Comissdao de Assuntos Econdomicos
(CAE), por tratar de tributos, matéria explicitamente relacionada no inciso IV do
art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia
mensal do IRPF, o inciso XV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, hoje estabelece
isencdo do imposto de renda para aposentados com pelo menos 65 anos de
idade. Tal isencao se da até determinado valor de renda, que, em 2012, equivale
aR$ 1.637,11.

A presente proposicdo pretende elevar esse limite ao teto pago pela
Previdéncia Social — hoje equivalente a R$ 3.916,20 —, bem como assegurar tal
isencdo a partir dos 60 anos de idade.

No mérito, atentos ao enfoque analitico que deve ser dado a proposta
nesta CAE, estamos convictos da relevancia, bem como da validade da mudanca
pretendida.

No primeiro caso, de acordo com os argumentos apresentados no
parecer da CAS, entendemos que o beneficio fiscal a ser concedido ao
beneficidrio da Previdéncia Social com mais de 60 anos de idade é medida justa
e a ampliacdo da isengdo para o valor integral do beneficio também é meritéria.

No segundo, constatamos que a proposicdo em analise atende as
restricOes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000). Isso, porque prevé que o Poder Executivo devera
estimar o montante da renuncia fiscal decorrente da isencdo proposta e incluir tal
montante no demonstrativo a que se refere o §6° do art. 165 da Constituicao,
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anexando-o ao projeto de lei orcamentaria. Além disso, devera incluir a rentincia
fiscal nas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes.

Tais determinacOes sdo corretamente complementadas pela
determinacdo de que a isencdo s passe a viger a partir do exercicio financeiro
subsequente aquele em que as medidas orcamentarias mencionadas tenham sido
implementadas.

III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 76, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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