SENADO FEDERAL

PARECER
N2 494, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS. sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 43, de 2011, do Senador Clésio Andrade,
que estabelece intervalos de descanso para trabalhadores em
transporte publico urbano e metropolitano. Acrescenta § 5° ao
art. 71 do Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, que
aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissio, o Projeto de Lei do Senado n® 43,
de 2011, do Senador Clésio Andrade, que pretende flexibilizar a regra
celetista relativa & concessdo de intervalos para repouso ¢ alimentaglo nas
jornadas de trabalho continuo com duragdo superior a seis horas didrias.
Essa alteragdo destina-se aos empregados em empresas de transporte
publico coletivo, que realizam viagens com saidas programadas a
intervalos regulares.

A proposi¢io possibilita o fracionamento do horario de
descanso dos trabalhadores do transporte publico urbano € metrgpolitano,
desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo def trabalho,
respeitadas a mesma remuneragéo e a totalidade do periodo de reblouso.



Na sua justificativa o eminente autor argumenta que a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), como norma geral € uniforme,
instituida no final dos anos 30, nfio foi capaz de prever mudangas de
hdbitos dos profissionais ¢ no processo de mobilidade urbana ocorridas ao
longo do tempo. Cita ele que, no transporte urbano, ha os imprevistos
decorrentes dos congestionamentos e de condigdes imprevisiveis nas linhas
de transporte, que justificam intervalos mais flexiveis durante a jornada.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢do no 4mbito desta Comissdo.

Il — ANALISE

Normas sobre intervalos na jornada de trabalho inserem-se no
ramo do Direito do Trabalho. Proposi¢des a este respeito sdo de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constitui¢io Federal, cabendo ao Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. N#o h4, portanto, impedimentos a tramitagdo da matéria, no
que se refere aos ditames constitucionais.

Compete a esta Comissdo, a teor do que dispde o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Sendo Federal, discutir e votar, em
carater terminativo, proposigdes com essa tematica.

No mérito, consideramos plenamente validos os argumentos
do autor. A jornada de trabalho de motoristas ¢ cobradores nio pode
observar pardmetros muito rigidos de intervalo. O fluxo do transito ndo €
homogéneo e linear, as condi¢des das vias urbanas séo irregulares e
problemas mecanicos podem retardar ou interromper a viagem. Nesse
sentido, a rigidez da legislagio ni3o ¢ compativel com a utilizagdo de
alternativas € compensagdes para os trabalhadores quando ocofrem esses
imprevistos. Também ndo permitem que o empregador cumpra estritamente
com as disposi¢des celetistas.



Podemos registrar, também, que as normas da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), sessenta e oito anos apos a sua adogdo, ndo
poderiam prever, quando instituidas, a explosdo demografica e a elevada
concentracdo urbana.

Segundo o ultimo censo do IBGE de 2010, 84% da populaciio
brasileira vivem em d4reas urbanas. O transporte coletivo foi responséavel
por 29,4% das viagens realizadas pela populagdo, crescendo essa proporgao
para 36% nas cidades com mais de um milhdo de habitantes, conforme
levantamento de 2009 da Associacdo Nacional de Transporte Publico
(ANTP). Nesse periodo, a operagdo do transporte piiblico coletivo foi feita
por 541 mil profissionais. Vale destacar ainda que hd uma forte
concentraclo nos deslocamentos nos horarios de pico, das 6h as 9h e das
17h as 20h, o que gera a necessidade de se aumentar a oferta desses
servigos, nesse intervalo de tempo, com uma maior disponibilidade de
profissionais.

Além disso, a prépria no¢do de que o trabalhador precisa de
normas legais e rigidas que o defendam j4 se encontra, pelo menos em
alguns setores da economia, superada. Hoje, ha sindicatos fortes capazes de
fazer valer as suas reivindica¢Ges. Eles dispdem de instrumentos eficazes
que mobilizam o Poder Publico e provocam negocia¢des imediatas com os
empregadores. Diante desse poder negocial, direitos muito mais relevantes
do que aqueles previstos na CLT podem ser obtidos pelos trabalhadores.

Somos favoraveis, entdo, a negociagio coletiva, entre os
condutores e cobradores de veiculos de transporte coletivo publico e as
empresas contratadoras, que permita o fracionamento do hordrio de
descanso. Isso porque o projeto em analise nfo prevé subtragdo de direitos
trabalhistas, nem em termos de remuneragfio nem da totalidade do horério
de descanso dos trabalhadores.

Do ponto de vista da técnica legislativa, finalmente, fpropomos
uma emenda de redagfio que aprimora a ementa do projeto d llei, dando
maior clareza na definigdo de que norma juridica esta sendg alterada e do
objeto da proposigéo.
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II1-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 43, de 2011, com a seguinte emenda de redagéo:

EMENDA N2 1 (CAS) — De Redacio

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 43, de 2011, a
seguinte redacio:

Acrescenta § 5° ao art. 71 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para dispor sobre a negociagdo coletiva dos
intervalos para repouso e alimentagdo de empregados
condutores e cobradores no transporte coletivo urbano de
passageiros e da outras providéncias.

Sala da Comisséo, 8 de junho de 2011.

Senadoi JA¢HE CAMPOS o ) A
Camiss3o de Assurtos Sociais pedsidenfo
Presidents ) /. iy
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, DE 2011

Acrescenta § 5° ao art. 71 da Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre a negociacdo coletiva dos intervalos para
repouso ¢ alimentagdo de empregados condutores
e cobradores no transporte coletivo urbano de
passageiros e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 71 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 5%

AT T e e

----------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° O intervalo expresso no caput poderd ser fracionado, quando
compreendido entre o término da primeira hora trabalhada e o inicio da ultima
hora trabalhada, desde que previsto em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, ante a natureza do servigo e em virtude das condigdes especiais do
trabalho a que sdo submetidos estritamente os condutores e cobradores de
veiculos rodoviarios, empregados em empresas de transporte publico coletivo
de caracteristica urbana e metropolitana, mantida a mesma remuneragdo e
concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada

viagem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na dagta deysua publicagéo.
e\ Sala da Comissdo, 8 de junho de 2011.

Senador JA

Presidente da Comissio ®¢ Agsumtos Sociais



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Sego Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unigo,
especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadagio e distribuiglo de rendas;

Il - plane plurianual, diretrizes orgamentarias, cr¢amento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forcado;

lil - fixag@o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e hens do dominio da Unido;

VI - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas,

VIi - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia,

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defenseria Publica do Distrito Federal,

X - criago, transformagéo e extingao de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
estabelece o art. 84. VI, b; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criag&o e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragdo plblica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagdes e radiodifusao,
XllI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispbem os
arts. 39, § 4° 150, II; 153, N; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

...........................................................................................................................................................
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Subseg¢io Il
Das Leis

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputadoes, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repliblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos piiblicos na administragao direta e autarquica ocu aumento
de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administrago dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade

e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1938)

d) organizagio do Ministéric Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Poblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, cbservado o disposto no art.
84, VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Cdmara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorade nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

...........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consclidagdo das Leis do Trabalho.

...........................................................................................................................................................
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Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6 (seis) horas, € obrigatoria a
concessio de um intervalo para repouso ou afimentagio, ¢ qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora e,
salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder de 2 {duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, sera, entretanto, obrigatdrio um intervalo de 15
{(quinze) minutos quando a durag&o ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso nao serdo computadoes na duragio do trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeigdo podera ser reduzido por ato do Ministro
do Trabalho, Industria e Comeércio, quando ouvido o Servigo de Alimentagdo de Previdéncia Social, se
verificar que o estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a organizagio dos

refeitorios, e quando os respectives empregados nao estiverem sob regime de trabalho prorrogado a
horas suplementares.

§ 4° - Quando o intervalo para repouso e alimentagao, previsto neste artigo, néo for concedido pelo
empregador, este ficara obrigado a remunerar o periodo correspondente com um acréscimo de no

minima 50% (cinqlenta por cento) sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho. {Incluido
pela Lei n® 8.923, de 27.7.1994)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n° 58/2011-PRES/CAS :
Brasilia, 8 de junho de 2011.

Ao Excelentis§imo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor P'residente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2011, e a Emenda
n® 1-CAS, que Estabelece intervalos de descanso para trabalhadores em
transporte publico urbano e metropolitano. Acrescenta § 5° ao art. 71 do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprova a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), de autoria do §enador Clésio Andrade.

Cordialmexte,

POS
ssuntos Soclais

Senador JA C
Presidente da Comikddo de

Puhlicadn nn NSEF em 11/0AMIN1
p o RN CINELLETN L L2

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12801/2011)
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