SENADO FEDERAL
PARECER
N° 209, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2011 (n° 1.964/2007, na
origem, do Deputado Edson Ezequiel), que dispbe sobre o
prazo para emisséo de recibo de quitagio integral de débitos
de qualquer natureza pelas institui¢des integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei da
Camara n° 110, de 2011 (Projeto de Lei n® 1.964, de 2007,
na origem), de autoria do Deputado Edson Ezequiel, gque
tem por finalidade estabelecer prazo para emiss3ao de
recibo de quitacdo de debitos de qualquer natureza pelas
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

A proposicdao comple-se de trés artigos. O
primeiro estabelece a garantia objeto da matéria de
emissdo de recibo de quitagdo de débito de cinco dias,
contados da comprovacao de liquidacdo integral do débito,
Em seus paragrafos 19 e 2°, determina ainda que 0
disposto no Projeto de Lei nao se aplica aos casos em que a
lei haja determinado prazos e procedimentos especificos,
cabendo as instituigdes financeiras esclarecer tais
situagdes, e que, nos casos de contratos de financiamento
imobilidrio, o prazo é de trinta dias a contar da data de



liguidagdo da divida. No artigo segundo, fica estabelecida a
penalidade pelo descumprimento da lei proposta, nos
termos do art. 44 da Lei n° 4,595, de 1964. O terceiro
artigo contém a clausula de vigéncia de noventa dias.

Na justificagdo, o0 autor argumenta que as
instituicdes financeiras demoram muito a entregar o recibo
de quitacdo de divida e que isso causa transtornos ao
mutuéario ou devedor adimplente com suas obrigacgdes.

A proposicdo foi distribuida para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, § 19, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), e nao foram apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos,
nos termos do art. 99, inciso I, do RISF, opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que
lhe seja submetida por despacho do Presidente ou
deliberagdao do Plenario. Como a matéria foi distribuida
apenas para a CAE, também damos parecer sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais, cabendo,
eventualmente, consulta a Comissdo de Constitulcdo,
Justica e Cidadania, conforme dispde o inciso I do art. 101
do RISF.

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o
projeto atende aos requisitos formais. De acordo com o
inciso VII do art. 22 da Constituigdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre politica de crédito e
concorrentemente com o0s Estados e o Distrito Federal
sobre a produgdo € 0 consumo, conforme o inciso V do art,
24 da Carta Magna.



Ademais, cabe aco Congresso Nacional dispor

sobre as matérias de competéncia da Unido, em particular
sobre matériz financeira, instituigfes financeiras e suas
operacdes, conforme o inciso XIII do art. 48 da Lei Maior.

Por sua vez, a proposi¢ac ndo incide em qualquer
das hiplteses de iniciativa legislativa privativas do
Presidente da Republica elencadas no § 1° do art. 61,
combinado com o art. 84, III e VI, da Constituicdo.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, trata-
se de matéria adequada a espécie normativa lei ordinaria,
posto que ndo se trata de matéria relativa a estrutura do
sistema financeiro nacional, nos termos do art. 192 da Lei
Maior, mas de aspectos normativos ordinarios. Sob esse
aspecto, analisando a Lei n® 4,595, de 1964, o Supremo
Tribunal Federal (STF) exalou que apenas os dispositivos
dessa lei que se refiram a estruturagdo do Sistema
Financeiro Nacional foram recepcionados como
complementares.

Sendo assim, conclui-se que o projeto pode ser
iniciado em qualquer das Casas do Congresso, como
projeto de lei ordinaria.

No mérito, ndo temos nenhum reparo a fazer por
ser oportuna e conveniente a proposicdo, visto que ndo ha
razdo para a demora na entrega do recibo de quitacdo de
divida, assinalada pelo nobre Autor, particularmente
guando a regra geral de cinco dias uteis admite excegdo
prevista em lel e, no caso especifico de financiamentos
imobiliarios, que podem necessitar de pesquisa mais
complexa por parte da instituicdo financeira, o prazo € de
trinta dias, que entendemos, por ndo estar explicitado de
outra forma no Projeto de Lei, como assinalou o autor na
regra geral, tratar-se de trinta dias corridos e ndo de trinta

dias Uteis.



Além disso, a matéria, obviamente, ndo implica
aumento de despesas ou diminuicdo de receitas publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacdo
financeira e orgamentaria.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovag3o do
Projeto de Lei da Cédmara n° 110, de 2011.

Sala da Comissio, 20 de margo de 2012,

Sunador WELCI™O Vo AvAfAL | Presidente

Senador ﬂ?)YSIo NUNES FERREIRA/ Relator



EMENDA N2 - CAE
(ac PLC n° 110, de 2011)

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 110, de 2011, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ficam
obrigadas a emitir recibo de quitagio integral de débitos de qualquer
natureza, quando requerido pelo interessado, no prazo de 10 (dez) dias qteis,
contados da comprova¢io de liquidagdo integral do débito, por meios
proprios ou por demonstragio efetuada pelo interessado.”

DECISAO DA COMISSAQ

Em Reunidio realizada nesta data, apos a leitura do relatorio, iniciada a
discussdo, é apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Cyro
Miranda. O Relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira, manifesta-se pela
aprovagdo da Emenda n° 1. Colocados em votagdo, a Comissdo aprova o
Projeto e a Emenda n° I1-CAE por 14 (quatorze) votos favordveis, nenhum
voto contrario e nenhuma abstengdo.

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 110, de 2011,
a seguinte redagdo:

“Art. 1° As instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, ficam obrigadas a emitir recibo de quitagdo
integral de débitos de qualquer natureza, quando requerido
pelo interessado, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da
comprovagdo de liquidagdo integral do débito, por meios
préprios ou por demonstragdo efetuada pelo interessado.”

Sala das Comissdes, em 20 de margo de 2012,

= Y Y P I

Senador DELCIDIO DO
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TEXTO FINAL DA EMENDA APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 110 DE 2011

EMENDA N2 1 - CAE

“Art. 1° As instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
ficam obrigadas a emitir recibo de quitagio integral de débitos de
qualquer natureza, quando requerido pelo interessado, no prazo de
10 (dez) dias teis, contados da comprovagdo de liquidagéo integral
do débito, por meios proprios ou por demonstragio efetuada pelo
interessado.”

Sala das Comissdes, em 20 de margo de 2G12.

<Dl A i\m _Q?%m/, Premdente

U , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

..........................................................................................................................

sobre:

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfo do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as materias de
competéncia da Uni&o, especialmente sobre:

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou

Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidad&ocs, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagso dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagao do Ministério Publico € da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e das Territérios;
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. e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaecs da administragio publica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f)‘fnilitares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdc, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucionai n® 18, de 1998)

YT TT YN T T XTI

XYL RTT YT IIYY

Segéo Il
Das Atribuigbes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

-------------

LI T T AN P YT Y TP LYY YT YN T LR

-------------------------------------

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redag8o dada pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

a) organizagao e funcionamento da administragao federal, quando néc implicar aumento de
despesa nem criagao ou extingio de érgacs publicos; {Incluida pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;{inclida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 182, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pals e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que 0 compdem, abrangendo as cooperativas de credito, serda regulado por leis
compiementares que disporfio, inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas
instituigoes que o integram. (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre a Politica e as Instituigdes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, Cria 0 Conselho Monetario
Nacicnal e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 44. As atuais empresas brasileiras titulares de autorizagéo de pesquisa, concessao de
lavra de recursos minerais e de aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em vigor
tersio quatro anos, a partir da promulgago da Constituigéo, para cumprir os requisitos do art.
176, § 1°.
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Of n° 30/2012/CAE
Brasilia, 20 de marc¢o de 2012,

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunifio realizada nesta data, o Projeto de Lei da Camara n° 110 de 2011, que
“disp8e sobre 0 pruzo para emissdo de recibo de quitagdo integral de débitos
de qualquer natureza pelas instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964”, com a

Emenda n® 1-CAE.

Atenciosamente,
Senador DELCLDIO DO Am‘
~Presidente da Comissio de Ass os Econdmicos

Publicade no DSF, de 23/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 10879/2012
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