Da COMISSAQG DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Cémara ao Projeto de
Lei do Senado n® 175, de 2007 (n® 1.288/2007, naquela Casa),

de autoria do Senador Magno Malta, que altera o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a Lei n°
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7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para
prever a possibilidade de utilizagdio de equipamento de
vigilincia indireta pelo condenado nos casos em que
especifica.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos termos do art. 101, II, 4, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 175, de 2007 (PL n® 1.288-A, de
2007, na Casa Revisora), que aliera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo
Penal, para prever a possibilidade de utiliza¢do de equipamento de vigildncia
indireta pelo condenado nos casos que especifica, de autoria do Senador MAGNO

MALTA.



O Projeto de Lei do Senado n® 175, de 2007, inicialmente estabelecia
que a decisfo judicial que autoriza a progressdo para o regime aberto ou que
concede o livramento condicional poderia ser acompanhada pela determinagdo de
o condenado utilizar “equipamento de rastreamento eletrénico” para fazer jus aos
beneficios.

Durante sua tramitagdo, ainda nesta Casa Legislativa, ampliamos 0
escopo da proposigdo para incluir a possibilidade de utilizagdo dos citados
instrumentos tecnoldgicos também nas hipoteses de condenados que cumprein
pena no regime semi-aberto, quando das saidas temporarias, ou mesmo no regime
fechado, quando entender necessdrio o juiz da execucdo penal. Tais alteragdes
tiveram por inspiracdo a iniciativa do Senador ALOIZIO MERCADANTE, ao
propor o Projeto de Lei do Senado n® 165, de 2007 (PL n° 1.295, de 2007, na Casa
Revisora), sobre o mesmo tema.

Na Camara dos Deputados, tais proposi¢des do Senado foram
untamente com os Projetos de Lei n® 337, de 2007, do Deputado CIRO
PEDROSA, PL n° 510, de 2007, do Deputado MANATO, PL n° 641, de 2007, do
Deputado EDIO LOPES, ¢ PL n° 1.440, do Deputado BETO MANSUR.

Tanto na Comissio de Seguranga Publica € Combate av Crime
Organizado, quanto na Comissio de Constitui¢do e Justiga e de Cidadania daquela

Casa, receberam diferentes substitutivos subscritos respectivamente pela Deputada

RITA CAMATA e pelo Deputado FLAVIO DINO.,

Nesta volta ao Senado, como s¢ sabe, néo hé a possibilidade de

oferecimento de subemenda, conforme preceitua o art. 285 do RISF.

Apds pronunciamento desta Comissdo, a matéria serd submetida a

apreciagido do Plenario do Senado Federal.



IT - ANALISE

Nao existem oObices de natureza constitucional ou juridica para a

aprovacdo da proposi¢do em exame.

Como ja salientado no Parecer n° 397, de 2007, quando a matéria foi
pela primeira vez submetida ao crivo deste Colegiado, nfio consegui perceber na
mera utilizagdo de uma pulseira ou tornozeleira qualquer ofensa ao principio do
respeito & integridade fisica e moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente
quando, como no caso presente, tal utensilio viabilizara a concessdo de beneficios

penais aos condenados.

De modo geral estou de acordo com as modificagbes procedidas na
Cémara dos Deputados. Em especial, quanto & criagdo de uma Segdo especifica na

Lei de Execugbes Penais referente 4 denominada “Monitoracdo Eletrénica™.

No entanto, creio que algumas das alteragdes preconizadas pelo
Senado Federal, mas que acabaram desprezadas pelos Senhores Deputados

Federais no texto final do Substitutivo ora em analise, merecem ser mantidas.

De inicio, vislumbrava que a redagdo da Camara proposta para o art.
36 do Codigo Penal nio seria aconselhavel, ja que foi mantida a necessidade de
recolhimento do condenado em regime aberto “durante o periodo noturno” ¢ nos
“dias de [olga™ nas quase que inexistentes Casas do Albergado, instituidas pelo
art. 93, da Lei de Execugdo Penal. Nota-se, entretanto, que tal disposigio nédo sera
aplicdvel ao condenado que esteja sob monitora¢do eletrénica, nos termos

propostos pelo paragrafo Gnico do novo art. 146-B, também da LEP. Nenhum

obice, portanto, a aprovagio do referido dispositivo.



Quanto as alteragSes aprovadas pelo Senado ao teor dos arts. 115, 122
e 132 da Lei de Execugdo Penal, como dito, tais devem ser reincorporadas ao
texto, pois possuem o condao de articular a nova Se¢do proposta com as
disposigdes especificas a respeito das normas e condigdes para o ingresso no
regime aberto, obtencio de saida temporaria e concessio do livramento

condicional, respectivamente.

Quanto ao art. 4° do Substitutivo da Camara dos Deputados, entendo

carecer ele de boa técnica. Com efeito, tem o seguinte teor:

“Art. 4°. A fiscalizagdo por meio de moniforagdo eletronica
ficara restrita a bipdtese de saida temporaria no regime
semi-aberto por um periodo de 2 dois) anos, contados a partir da

publicagdo esta Lei.

Pardgrafo tnico. Apds o término do prazo previsto no caput
deste artigo, o Poder Executivo, observados os resultados
apresentados, podera definir novos pardmetros para a execugéo

do que dispde esta Ler”.

Ora, a um so6 tempo o dispositivo criou espécie sui generis de vacatio
legis, ja que parte da lei ndo entrard em vigor pelo prazo de dois anos, bem como
estabeleceu inconstitucional delegagdio ao Poder Executivo. Ndo existe, de outra
parte, razdo substancial para tal procedimento. Confira-se, a esse respeito, o
quanto constou do voto em separado apresentado pelo Deputado WILLIAM

WOO:

“ . essa restricio se afigura prejudicial para a implantacao

definitiva e eficaz do sistema, uma vez que seria necessativ fazer



grandes investimentos para que seja otimizada a eficiéncia de um
sistema tdo complexo. Portanto, se ao longo de dois anos o
equipamento for usado poucas vezes pelos condenados, o projeto
ndo atraird o investimento necessario para que o sistema tenha
umm bom funcionamento, prejudicando, entdo, sua eficdcia.
Assim, a restricio se mostra como forte desestimulo de

investimentos no setor, pois o retorno seria incerto.

Por fim, é for¢oso reconhecer que alguns estados brasileiros ja
realizaram testes nesse sentido e aguardam somente a aprovagdo de lei
competente para permitir a implantagfo do sistema, uma vez que a

elaboracio de legislagio referente ao tema é de competéncia da Unido”

Assim, proponho a jungio entre o Substitutivo e partes do texto
originalmente aprovado pelo Senado Federal, bem como um ajuste redacional para
uniformizar a denominagdo do novo instituto que passa a ser “monitoragdo

eletrénica” e ndo “rastreamento eletrénico”.

I -voToO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo da ementa e dos arts. 1°, 2°
e 3° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007.
Restabelecer-se-io, ao mesmo tempo, dentre as alteragdes processadas pelo art. 2°
do Projeto de Lei, as mudangas preconizadas aos arts. 115, 122 ¢ 132 da Lei de
Execugdo Penal, na forma do texto originalmente aprovado no Senado Federal,
sem prejuizo do ajuste redacional para uniformizar a denominagdo do novo
instituto (que passa a ser “monitoracdo eletrbnica” e ndo ‘“rastreamento
eletrdnico™), o que se estende a alinea “i” do inciso V do art. 66 da Lei de
Execugio Penal, de que trata o art. 2° do Substitutivo da Camara dos Deputados ao

PLS n® 175, de 2007.



Todas as alteragdes e acréscimos propostos foram reunidos em texto

Unico, na forma do art. 133, § 6°, do RISF:

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — lei de Execugio Penal, para prever a
possibilidade de utilizagdo de equipamento de

vigilincia indireta pelo condenado nos casos em que

especifica,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940, passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 1° O condenado devers, fora do estabelecimento, tabalhar,
freqiientar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o perfodo noturno ¢ nos dias de

folga.

Art. 2° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com as

seguintes alterages:



.........................................................................

..........................................................................

i) a utilizagdo de equipamento de monitoragdo eletrdnica pelo

condenado, guando julgar necessario,

“Art. 115. O juiz podera estabelecer condigdes especiais para
concessio do regime aberto, entre as quais a monitoragdo
eletrénica do condenado, sem prejuizo das seguintes condigdes

gerais e obrigatorias:

.........................................................................

Pardgrafo dnico. A auséncia de vigildncia direta nao impede a
utilizacdo de equipamento de monitoracio eletronica pelo

condenado, quando assim determinar o juiz da execugdo.”(NR)
FANE. B2, oot et

§ 1° Ao conceder a saida temporaria, 0 juiz impora ao
beneficidrio as seguintes condigdes, dentre outras que entender
compativeis com as circunstincias do caso € a situagdo pessoal

do condenado:



1 — fornecimento do enderego onde reside a familia a ser visitada

ou ondc podera ser encontrado durantc o gozo do bencficio;
II — recolhimento 4 residéncia visitada, no periodo noturno;

III - proibicio de freqiientar bares, casas mnoturnas e

estabelecimentos congéneres.

§ 2° Quando se tratar de freqiiéncia a curso profissionalizante, de
instru¢do de ensino médio ou superior, o tempo de saida serd o

necessario para cumprimento das atividades discentes.

§ 3° Nos demais casos, as autoriza¢des de saida somente poderdo
ser concedidas com prazo minimo de 45 (quarenta e cince) dias

de intervalo entre uma e outra.”(INR)

AN 132, i e

d) utilizar equipamento de monitora¢do eletrénica.”(NR)

“TITULO V
Secdo VI
Da Monitoracin Eletronica

‘Art. 146-A. O juiz pode determinar a vigildncia indireta para a



fiscalizagdo das decisdes judiciais, desde que haja a

disponibilidade de meios.

Paragrafo unico. A vigildncia indireta de que trata o caput deste
artigo sera realizada por meio da afixagdo ao corpo do apenado
de dispositivo ndo ostensivo de monitoragdo eletrénica que
indique, a distdncia, o horario e a localizagdo do usuario, além de

outras informagdes uteis a fiscalizagao judicial”

“Art. 146-B. O juiz poderd definir a fiscalizagdo por meio da

monitoragdo eletronica quando:

I — aplicar pena restritiva de liberdade a ser cumprida nos regimes

aberto ou semi-aberto, ou conceder progressdo para tais regimes;
II — autorizar a saida temporaria no regime semi-aberto;

[II — aplicar pena restritiva de direito que estabelega limitagdo de

horarios ou da freqiiéncia a determinados lugares;
IV — determinar a prisdo domiciliar;

V¥V — comceder o liviamento condicional ou a  suspensdo

condicional da pena.

Pardgrafo tnico. Qs usuarios da monitoragdo eletrdnica que
estiverem cumprindo o regime aberto ficam dispensados do
recolhimento ao estabelecimento penal no periodo noturno € nos

dias de folga.”

“Art. 146-C. Q condenado seri instruido acerca dos cuidados

que deverd adotar com o equipamento eletrénico ¢ dos scguintes

deveres:

I — receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo
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eletrénica, responder aos seus contatos e cumprir suas

orientagoes;

II — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de
qualquer forma o dispositivo de monitoragdo eletrbnica ou de

permitir que outrem o faca;

11T — informar, de imediato, as falhas no equipamento ao orgdo ou

entidade responsavel pela monitoragdo eletrGnica.

Paragrafe unico. A violagio comprovada dos deveres previstos
neste artigo podera acarretar, a critério do juiz da execugdo,

ouvido o Ministério Publico e a defesa:

I —aregressdo do regime;

II — a revogacgio da autorizagdo de salda temporaria;
III — a revogagio da suspensao condicional da pena;
IV — a revogacéio do livramento condicional;

V — a conversio de pena restritiva de direito em pena privativa de

liberdade;
VI - a revogagéo da prisdo domiciliar;

VII — adverténcia por escrito, para todos 0s casos em que o juiz
da execucdo decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos

incisos de I a VI deste paragrafo.”
“Art. 146-D. A monitoracdo eletrénica podera ser revogada:
I — quando se tornar desnecessaria ou inadequada,

Il — se o acusado ou condenado violar os deveres a que fica

sujeito durante a sua vigéncia ou cometer falta grave.”
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Art. 3° O Poder Executivo regulamentarda a implementacdo da

monitoragdo eletronica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

/

i

, Presidente -tomn

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO I

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, &4 segurancga e & propriedade, nos termos seguintes:

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Vide texto compilado Codigo Penal.
Regras do regime aberto
Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado. (Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer oulra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o

periodo noturno e nos dias de folga. {Redacgio dada pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,
Institui a Lei de Execucdo Penal.

V - determinar:
a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugéo;

b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

¢) a conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicagdo da medida dc scguranga, bem como a substituigBo da pena por medida de
seguranca;

e) a revogagao da medida de seguranga,

f) a desinternagdo e o restabelecimento da situagao anterior;

a) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remogao do condenado na hipotese prevista no § 1°, do artigo 86, desta Lei.

CAPITULO IV
Da Casa do Albergado

Art 93 A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade,

em regime aberto, e da pena de limitagao de fim de semana.

Art. 115, O Juiz podera estabelecer condicbes especiais para a concess&o de regime aberto,
sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e obrigatdrias:

I - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados;

Il - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagao judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.
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SUBSECAQ Il
Da Saida Temporaria

Art. 122. Os condenados gue cumprem pena em regime semi-aberto poderao obter
autorizag&o para saida tempordria do estabelecimento, sem vigildncia direta, nos seguintes
casos:

| - visita & familia;

Il - freqiiéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execugio;

I{ - participagaco em atividades que concorram para ¢ retorno ao convivio social.

..................................................

Art. 124, A autorlzagao sera concedlda por prazo nao superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de freqiiéncia a curso profissionalizante, de instrugao
de 2° grau ou superior, 0 tempo de saida sera ¢ necessario para o cumprimento das atividades
discentes.

..................................................

Art. 132 Deferido o pedrdo o Juiz especificara as condigdes a que fica subordinado o

liviamento.

§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigagdes seguintes:

a) obter ocupagao licita, dentro de prazo razoavel se for apto para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupa¢io;

¢) ndo mudar do territério da comarca do Juizo da execugio, sem prévia autorizagao
deste.

§ 2° Poderao ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagoes, as
seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagéo ao Juiz e 4 autoridade incumbida da
observagio cautelar e de protegao;

b) recolher-se a habitagio em hora fixadz;

¢) néo freqlientar determinados lugares.

e P

Art. 146, O Juiz, de oficio, a requerimento do interessado, do Ministério Publico ou mediante
representagac do Conselho Penitenciario, julgara extinta a pena privativa de liberdade, se

expirar 0 prazo do livvamento sem revogacao.

......................... AEraBAssrErrams sonasrnnany
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