PARECER N* , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Congtituicdo n° 59, de 2004, que altera a
denominagdo da Zona Franca de Manaus para
Polo Industrial da Amazonia Brasileira.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| —-RELATORIO

Vem a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 59, de 2004, que altera a denominagdo da Zona
Franca de Manaus para Pdlo Industrial da Amazonia Brasileira.

Para tal fim, a PEC n°® 59/04 acrescenta o art. 43-A a
Constituicéo Federal, a ser inserido na Secéo 1V — Das Regides, integrante do
Capitulo VII — Da Administracéo Publica.

Os autores da proposicéo, cujo primeiro subscritor € o Senador
Arthur Virgilio, argumentam que a Zona Franca de Manaus (ZFM), criada
pelaLe n° 3.173, de 6 de junho de 1957, como Porto Livre, teve seu modelo
reformulado por meio do Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que
estabeleceu incentivos fiscais para implantagdo de um pdlo industrial,
comercial e agropecuério, tendo como centro a cidade de Manaus. O Decreto-
Lei n°® 356, de 15 de agosto de 1968, estendeu os beneficios a toda a
Amazonia Ocidental, abrangendo os Estados do Amazonas, Acre, Rondonia e
Roraima.

A globalizagdo da economia mundial e a abertura do mercado
brasileiro as importacoes levaram a reestruturacéo do modelo Zona Franca de



Manaus, a partir de 1991, passando a industria de Manaus por um processo
de reconversdo, com reducado de custos, aumento da qualidade e da
produtividade, adocéo de indices minimos de nacionalizacéo pela pratica do
Processo Produtivo Basico (PPB) e estimulo a busca pelo mercado externo.

Como resultado da reestruturagdo, o faturamento do Pdlo
Industrial de Manaus cresceu a taxas expressivas, acancando US$ 10,5
bilhdes em 2003. O nimero de empregados na industria situa-se hoje em
torno de 75 mil e a agregacéo de valor local atinge indices superiores a 70%.
Prevé-se, para 2004, faturamento de US$ 14 bilhdes e, para 2005, o equilibrio
da balanca comercial.

Esses numeros demonstrariam que a Zona Franca de Manaus
tem-se voltado, cada vez mais, para as exportagdes, o desenvolvimento
cientifico e tecnologico e o fortalecimento da cadeia produtiva, ndo mais
cabendo a visdo preconceituosa e errdnea de que o parque industrial de
Manaus seria apenas uma industria de montagem.

O Senador Arthur Virgilio complementa que ja havia
apresentado o Projeto de Lel n°® 218, em 2003, que alteraalLe n° 3.173, de 6
de junho de 1957, para mudanca da denominacdo da Zona Franca de Manaus
para Polo Industrial de Manaus. No entanto, a apresentacdo de Proposta de
Emenda a Constituicdo posteriormente pareceu ser mais apropriada por
constar a denominagdo de Zona Franca de Manaus no art. 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Optou-se, na PEC n° 59, de 2004, por um nome mais abrangente
do que o proposto no referido projeto de lel, incluindo a mencdo a Amazénia
brasileira, dada a importancia estratégica do Polo para a regido e para o pais
como um todo.

Il —ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e também guanto ao seu merito,
nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

No que tange a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 59, de
2004, ndo se vislumbram oObices quanto a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, concluindo-se por sua admissibilidade. A proposta sob



andlise estd subscrita por 28 senadores, observando assim o requisito
constante do inciso | do art. 60 da Constituicao.

A proposicéo ndo cuida de matéria elencada no § 4° do art. 60 e
tampouco ocorrem restricbes circunstanciais a mudanca da Constituicdo
previstas no § 1° do citado artigo, quais sgjam, a vigéncia de intervencao
federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Quanto a0 mérito, a proposicao parece-nos oportuna, uma vez
gue a denominacdo Zona Franca de Manaus esteve, primeiramente, atrelada a
imagem de um centro de comércio de produtos importados e, atualmente, a
idéia de plataformas industriais restritas a montagem de componentes
importados.

A visdo corrente de um parque industrial de montagem encontra-
se muito distante da realidade atual do Pdlo Industrial de Manaus, que
experimenta 0 adensamento crescente da cadeia produtiva, a diversificagdo
da linha de produtos exportdveis e o incentivo a projetos na area de
tecnologia, ndo deixando duvidas em relacéo a seu dinamismo econdémico e a
sua importancia estratégica para o desenvol vimento da regiao.

N&o obstante 0 mérito da proposta, entendemos ser mais
adequado alterar a denominagdo de Zona Franca de Manaus para Podlo
Industrial de Manaus, em vez de Pélo Industrial da Amazobnia Brasileira, ja
gue existem outros distritos industriais na regido, implantados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).

Com vistas a aprimorar a técnica legislativa da proposicdo em
andlise, oferecemos emenda substitutiva, acrescentando a Constituicdo ndo
mais o art. 43-A, mas o art. 251, no ambito do Titulo IX — Das Disposi¢coes
Constitucionais Gerais, visto que a matéria ndo tem carater tipicamente
constitucional. O substitutivo também contém clausula de vigéncia da futura
emenda constitucional, prevendo sua entrada em vigor a partir da data de sua

publicagao.
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Em face do exposto, opinamos favoravelmente a aprovacéo da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 59, de 2004, acolhendo a Emendan® 2,
de autoria do Senador Antonio Carlos Vaadares, e a Emenda n° 3, de autoria
do Senador Amir Lando, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° 1-CCJ (Substitutivo)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 59, DE 2004

Altera a denominacdo da Zona Franca de Manaus
para Pélo Industrial de Manaus.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional.

Art. 1° A Constituicdo Federa fica acrescida do seguinte art.
251.

“Art. 251. A Zona Franca de Manaus passa a denominar-se Polo
Industrial de Manaus, preservando-se seus beneficios tributérios, suas
finalidades, inclusive a de promogcdo do desenvolvimento da
Amazonia Ocidental, e sua forma de administragdo com os gjustes a
nova designagéo.

Parégrafo unico. Os recursos proprios arrecadados pelo 6rgao
gestor do Pdélo Industriadl de Manaus serdo aplicados,

obrigatoriamente, em cada exercicio fiscal, em agBes necessarias ao
desenvolvimento da Regido.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comisséo, 15 de junho de 2005.

. Presidente

. Relator



