PARECER N° , DE 2008

DaCOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2004, quealtera
os arts. 5°, 8% 9° e 10 da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999, para dispor sobre o periodo
minimo da medida cautelar interdicéo e, também,
prever novas hipoteses de aplicacdo das
penalidades de  suspensdo  temporaria,
cancelamento de registro e revogacdo de
autorizacao para exercicio dasatividadesrelativas
ao abastecimento nacional de combustiveis.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

| —-RELATORIO

Em deciséo terminativa, vem a esta Comissao o Projeto de Lel do
Senado n° 35, de 2004, de autoriado ilustre Senador Gerson Camata, para, nos
termos do art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade e, também quanto
ao mérito, nos termos do inciso 11 do referido artigo.

O projeto propde alteracbes naLel n° 9.847, de 26 de outubro de
1999, que dispbe sobre afiscalizacéo das atividadesr el ativas ao abasteci mento
nacional de combustiveis, de que trata a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
estabel ecendo sangdes administrativas e da outras providéncias.

Por suavez, acitadal e n°9.478, de 1997, dispde sobre a politica
energética nacional, asatividadesrelativas ao monopadlio do petr6leo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.



A apresentacdo do projeto € justificada pelo seu ilustre autor em
razéo de sua preocupacado com a frequiente pratica criminosa da adulteracéo de
combustiveis em face de a punicdo previstapelalLe n° 9.847, de 1999, para os
infratores, no caso o cancelamento do registro e de revogacéo da autorizacéo
para 0 exercicio da atividade, tornar-se de dificil aplicacéo.

Por conseguinte, o autor do projeto propde modificar amencionada
Lei n° 9.847, de 1999, com o objetivo de tornar mais rigida a aplicacdo de
sancOes aos infratores da legislacdo que rege a industria de petrdleo e o
abastecimento de combustiveis, mediante:

a) aintroducéo de um periodo minimo de dez dias de interdicéo,
total ou parcial, da atividade do infrator;

b) aaplicacdo dapenade suspensdo temporaria, total ou parcia, de
funcionamento, em caso de reincidéncia, em vez de na segundareincidéncia, e
nas mesmas infragdes que ensgjarem ainterdicao referida no item anterior;

c) aprevisdo de que anotificacdo pelapréticadainfracdo endo a
decisdo administrativa caracterizard areincidéncia;

d) aampliacdo do prazo minimo e maximo do periodo da suspenséo
temporéria, de dez aquinze dias paratrinta a sessenta dias;

e) aampliacéo da aplicacdo da pena de cancelamento de registro
guando verificadas asinfracdes que ensgjarem a interdicéo e for comprovada a
ma-fé do infrator ou quando a gravidade e demais circunstancias envolvidas na
prética dainfracdo assim o recomendem;

f) a proibicdo, por cinco anos, de o infrator, punido com o
cancelamento de registro, exercer atividades relacionadas ao setor;

g) ainclusdo da aplicacéo da pena de revogacdo de autorizacéo a
pessoa juridica autorizada que incorrer nas mesmas infragdes que ensejarem a

interdicao e a proibicéo, por cinco anos, de exercer atividades relacionadas ao
setor.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il —ANALISE

Trata-se de matériaatinente afiscalizacéo das atividadesrelativasa
indastria de petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis, de
competénciada Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP), conforme prevé o art. 1°
damencionadaLe n°9.847, de 1999.

Preliminarmente, para o exame do mérito, convém descrever 0s
tipos de licenca que os agentes atuantes na industria do petroleo recebem da
Agéncia Naciona de Petréleo (ANP):

8§

aconcessao de uso de bem publico, que é outorgada aquem
se dedica a atividade de producdo de petréleo e de seus
derivados;

aautorizacdo, que € dadaparao exercicio das atividades que
requeiram supervisao técnica prévia das instalacdes, ou que
requeiram anuéncia prévia para a comercializacéo de
volumes de combustiveis;

0 registro, que é dado mediante a apresentacdo de
documentacdo cadastral, de comprovacéo de regularidade
fiscal, do capital social e de capacidade financeira, e, sefor o
caso, mediante a aprovacao de projetos de instal agoes,

aanuéncia prévia, que se baseia em informacdes prestadas
pelo interessado sobre a comercidizacdo de produtos
combustiveis ou petroguimicos para os quais a ANP néo
tenha requerido um maior rigor na analise.

Aslicencas serdo exigidas conforme a atividade a ser exercida:

§ registro e autorizacao: refino de petréleo e de gés natural,

distribuicéo de combustiveis, gas natural, Gas Liquefeito de
Petrdleo (GLP), Transportador-Revendedor-Retahista
(TRR) erevendade GLP;

§ autorizacéo eanuéncia preévia: importacéo de petroleo, GLP
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e de produtos suscetiveis de uso como combustives,



§ registro: producéo ou importacdo de 6leo lubrificante e

revenda vargista de combustivel automotivo e de Gas
Natural Veicular (GNV);

§ anuéncia prévia: importacdo de produtos provenientes da

indUstria petroquimica.

No entanto, € de interesse para 0 exame do projeto apenas a
autorizacao e o registro, pois as alteracdes propostas a Lei n° 9.847, de 1999,
incidem sobre dispositivos que prevéem sancOes administrativas de
cancelamento de registro (art. 9°) e revogacéo de autorizacao (art. 10) .

Deve-se observar, contudo, que aanalise técnica da documentacao
exigida pela ANP para o registro de revendedores vargjistas de combustivel
automotivo ede Gas Natural Veicular (GNV) é de competénciado municipio de
localizag&o do estabel ecimento.

Verifica-se que o0 projeto vai ao encontro do aperfeicoamento da
legislacao que disciplinaaexploragdo daatividade econdmicarelacionadacoma
producéo, abastecimento e comercializacdo de combugtive's, tendo em vistaque:
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§ fixa um periodo minimo de dez dias para a interdicdo

cautelar do estabelecimento, prazo que hoje néo existe (art.
5, 1);

retirado infrator avantagem de ser punido somente apos ter
cometido a terceira irregularidade sucessiva, mediante a
previsdo de aplicacdo da penalidade de suspensdo ja na
reincidéncia (supressao do adjunto segunda aque serefereo
inciso |1 do art. 8°);

amplia as hipbteses que podem ensgar a suspensio
temporaria, mediante a inclusdo das hipoteses de aplicacéo
deinterdicdo cautelar, japrevistano caput do art. 5° (art. 8°,

n);

deixa a discricionariedade da fiscalizacdo a dosagem da
suspensdo cautelar, de acordo com a gravidade da
transgressao, mediante a ampliacdo dos prazos minimos e



maximos de suspensdo temporaria (art. 8°, 8 2°, com
exclusdo do § 49);

§ ampliaas hipéteses de cancelamento do registro paraincluir
0 caso de uma segundareincidénciaou de comprovadaama
fé e diante da gravidade da transgressdo, ndo havendo mais
necessidade de se transgredir a legislagdo por pelo menos
trés vezes para se chegar aisso; o cancelamento automéatico
impede a pessoa juridica, seus responsavels legais e
administradores de atuarem no setor por cinco anos, trata-se
de um periodo bastante razoavel, sem prejuizo das sangbes
criminais que possam advir dacondutalesivaao consumidor
(art. 99);

§ inclui como condigdo para a aplicacéo do cancelamento de
autorizagao qual quer umadastransgressdes citadasno art. 3°
(que ensgjam pena de multa), e também proibe a pessoa
juridicade atuar no setor por um periodo de cinco deanos, se
assim o recomendar a gravidade e demais circunstancias do
fato e desde que comprovada a méa-fé do infrator (art. 10).

Todavia, havicio de constitucionalidade na modificacéo proposta
pelo projeto ao § 1° do art. 8° da Lei n°® 9.847, de 1999, ao admitir que a mera
notificacéo sucessiva do infrator pode constituir reincidéncia, antes que hajao
transito em julgado da deciséo decorrente da notificacdo anterior.

A pretensdo do autor vai de encontro a garantia constitucional,
prevista no inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, que assegura aos
litigantesem processo judicial e administrativo o contraditorio e aampladefesa.
Também contrariao inciso LVII do mesmo artigo que assegura a presuncao de
inocéncia ao acusado enquanto nado for considerado culpado mediante sentenca
condenatoriatransitada em julgado.

Portanto, deve o projeto ser escoimado dessa nodoa de
Inconstitucionalidade mediante emenda supressiva.

Também merece reparo aementado projeto que ndo obedece aboa
técnicalegidativa, por ndo estar grafada de modo conciso, conformeexige o art.
5°daLe Complementar n° 95, de 1998.
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11 -VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 35, de 2004, nostermos do art. 133, V, ¢, do Regimento Interno, com
as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Suprima-se aredagao propostapelo art. 1°do projeto ao § 1°do art.
8°daLei n°9.847, de 1999.

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a seguinte redacéo a ementa:

Alteraa Le n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, para
incluir novas hipéteses de aplicacdo de sancdes aos
infratores que exercem atividadesrelativasaindustriade
petréleo e ao abastecimento nacional de combustiveis.

Sala da Comissao, 08 de outubro de 2008.

Senador MARCO MACIEL, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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