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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
145, de 2011, que altera a Lei n° 4.737, de 15 de
julho de 1965, (Codigo Eleitoral), e a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, para instituir o sistema
eleitoral majoritdrio nas elei¢ées para as camaras
municipais nos municipios com mais de 200 mil
eleitores.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a proposicdo ementada, que
propoe a instituicao do voto distrital nas elei¢oes para o cargo de vereador nas
cidades com mais de duzentos mil eleitores.

Para viabilizar a proposta, é alterado o Coédigo Eleitoral em suas
disposicOes relativas ao sistema eleitoral brasileiro. Como é da natureza do
sistema majoritario, serao constituidos no municipio tantos distritos quantas
vagas existam na camara municipal, e cada partido lancara um unico
candidato em cada distrito.

As diretrizes legais para a constituicao dos distritos sao definidas
conforme os critérios que sao em regra adotados nos paises que adotam esse
sistema eleitoral, entre eles, a contiguidade e a igualdade do voto. Ou seja, 0s
distritos serdo continuos geograficamente e a diferenca numérica entre o
contingente eleitoral dos distritos sera sempre inferior a dez por cento. Esses
critérios balizardo a definicdo formal dos distritos, que sera realizada com
observancia de regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Outra mudanca respectiva é proposta a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que é alterada para contemplar uma norma sobre a
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propaganda eleitoral nos municipios com mais de duzentos mil eleitores,
aquele nos quais o sistema eleitoral distrital seria adotado. Por ela, é
assegurada a todos os candidatos a participacdo na propaganda eleitoral de
seu partido.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria é constitucional e juridica, seja no plano formal, seja
no plano material. No plano formal, cabe o registro de que a competéncia para
legislar sobre direito eleitoral pertence, de forma exclusiva, ao Congresso
Nacional, conforme o expressa determinacdo constitucional, inscrita no art.
22, 1, da Carta Magna.

Ainda quanto a esse aspecto, cumpre registrar, como faz o autor
da proposta, Senador Aloysio Nunes Ferreira, em sua justificacdo, que o
sistema eleitoral de quase todos os cargos legislativos da Republica esta
inscrito na Constituicao, que manda aplicar as elei¢cdes de deputados estaduais
e distritais o sistema que adota para as eleicdes de deputado federal. £ o que
consta do § 1° do art. 27, sobre os deputados estaduais, e do § 3° do art. 32,
sobre os deputados distritais.

Isso impOe a necessidade da aprovacdo de uma emenda a
Constituicdo caso se pretenda realizar a “experimentacao democratica”, como
ora se propoe. Nao é esse o caso do sistema eleitoral adotado para o cargo de
vereador, cuja disciplina se encontra unicamente no Cédigo Eleitoral, e, por
isso, pode ser alterado mediante lei ordinaria.

Quanto ao mérito da matéria cabe considerar que cada sistema
eleitoral tem méritos e aspectos criticaveis. O sistema proporcional tem o
mérito de propiciar a representacdo parlamentar das minorias, enquanto o
sistema distrital vincula, de um modo preciso, o representante aos seus
representados, fortalecendo a representatividade das casas legislativas.

Cumpre aduzir, em defesa da iniciativa, que a representacao
parlamentar das minorias parece ser uma exigéncia mais adequada a casa
legislativa que detém a incumbéncia constitucional de representar a sociedade
brasileira, a Camara dos Deputados. Tanto que € majoritario o sistema
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eleitoral usado para as eleicdes para o cargo de Senador, integrante da Casa
legislativa que representa as unidades federadas.

Por outro lado, se ha uma eleicdao na qual a dispersao do voto do
eleitor, caracteristica do voto proporcional, ndo parece ser o modo mais
adequado de representacdo da sociedade é precisamente o pleito municipal.
Um vereador pode defender bem os interesses da cidade ao defender a
populacdo do bairro em que reside.

Esse seria, certamente, o pleito no qual a adocdo do sistema
eleitoral majoritario, ou distrital, caberia com maior pertinéncia, a diferenca, e
em oposicdo, no caso, do pleito para deputado federal. Ademais disso, a
proposicao tem o mérito de ser matizada pela restricio aos municipios com
mais de 200 mil eleitores, aqueles nos quais hoje ja se vivencia a
peculiaridade dos dois turnos nas eleicOes para prefeito.

Embora sejam os maiores municipios do Pais, onde residem
milhoes de brasileiros, sao por outro lado, menos de uma centena deles, o que
torna razoavel a adocdo de um sistema eleitoral diverso, como forma de
praticar uma pedagogia civica e eleitoral. A adocdao do sistema eleitoral
distrital pode ser importante para tornar claro, para a cidadania, o método e os
procedimentos do sistema eleitoral proporcional, adotado no Brasil desde
1932 sem que a cidadania tenha verdadeira consciéncia de seu significado.

Cumpre, entretanto, suprir uma lacuna da proposicdo, pois esta
ndo determina o ente legalmente qualificado para a dificil e ardua
incumbéncia de definir os limites de cada um dos distritos, embora seja feliz
ao determinar os principios gerais aplicaveis, como a contigiiidade fisica do
distrito, e a igualdade do voto, esta tltima imposta de forma inequivoca, ao
limitar a dez por cento o teto da diferenca numérica de eleitores entre um e
outro distrito.

Igualmente feliz é a determinacdo de que o Tribunal Superior
Eleitoral, no exercicio da competéncia regulamentar a que se refere o Codigo
Eleitoral em seu art. 1°, paragrafo unico (sujeita a Constituicdo e as leis,
portanto), expedira regulamento a esse respeito.

Omitida a competéncia para a definicdo de cada distrito esta
caberia, em principio, as proprias camaras municipais. Ocorre que nao nos
parece prudente conferir aos proprios senhores vereadores a competéncia para
definir a composicdo de cada distrito, por mais honrados e conspicuos que
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sejam. Essa situacdo, ademais, podera ensejar um ambiente de conflito em
cada camara, em prejuizo de suas competéncias regulares.

Assim, propomos uma emenda ao Projeto de Lei, definindo que a
competéncia para a definicao dos distritos pertence ao respectivo Tribunal
Regional Eleitoral.

III - VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2011, e voto
por sua aprovacao, adotada a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 84-A da Lei n° 4.737, nos termos do art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n° 145, de 2011, a seguinte redagao:

At 84-A. ..o

§ 3° Os distritos serdo constituidos pelo Tribunal Regional
Eleitoral respectivo, na forma desta Lei, obedecidos os principios da
contiguidade e da igualdade do voto, e observados os termos de
regulamento expedido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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