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2001, com vistas a, nos novos contratos de
concessdo ferroviaria, instituir o direito de
passagem nas diferentes malhas concedidas e
autorizar a utilizagdo de faiores de
produtividade — nas  revisdes  tarifarias
periodicas.

PARECER N° 1.103, DE 2014

(Da Comisséao de Servicos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I- RELATORIO

Chega 4 Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, o Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2009, da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), que “altera
a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, com vistas a, nos novos contratos de
concessio ferrovidria, instituir o direifo de passagem nas diferentes malhas
concedidas e autorizar a utilizagdo de fatores de produtividade nas revisdes

tarifarias periédicas™.

O projeto sob analise contém quatro artigos e tem dupla finalidade.
Em primeiro lugar, insere novo inciso no art. 35 da Lei n° 10.233, de 2001, de
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contempliem o d'-eito de passagem de composigdes de outras concessicmarias e as
condicBes para - seu exercicio. Além disso, acrescenta novo artigo a rc’erida Lei,

de forma a estimalar ganhos de produtividade na prestagio dos servigos e redugéo
das tarifas cobradas dos usuarios.

A justificagio que acompanha o projeto esclarece que ele ¢ resultado
de recomendagoes e conclusdes obtidas no &mbito da Subcmmssae wade
Regulamemtagao dos Marcos Regulatérios da CAE e que busca atacar o roblema
da falta de estipulagiio do direito de passagem de composi¢des ferrov darias ‘th



malhas distintas da originalmente concedida, além de estimular a utilizago de
mecanismos de price cap nas revisdes tarifarias periddicas.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissdo e & de Constituicdo,’
Justica e Cidadania (CCJ). Ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

IT— ANALISE

Como a CCJ devera analisar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade do projeto, iremos nos ater exclusivamente aos seus aspectos de
mérito, sob a 6tica desta Comissio.

O projeto é, sem duvida, bastante meritdrio. Resultado do excelente
trabalho desempenhado pela Subcomiss@o de Regulamentacdo dos Marcos
Regulatorios, que foi presidida pelo Senador Delcidio Amaral e relatada pelo
Senador Garibaldi Alves Filho, as recomendagdes expressas no PLS n® 185, de
2009, resultam de audiéncia piblica realizada no dia 25 de junho de 2007, em que
foram ouvidos representantes do setor privado e do governo.

Entre os diversos temas ali discutidos dois foram trabalhados de
forma a compor o projeto que ora analisamos. S3o assuntos da mais alta relevancia
para o desenvolvimento do transporte ferroviario em nosso pais.

O direito de passagem permite uma efetiva integracdo ferroviaria,
pois possibilita que uma carga seja transportada ao seu destino final sem
necessidade de mudanga de composigéo a cada vez que esta atinge uma matha sob
responsabilidade de um diferente concessiondrio. Isso representaria menor tempo
de transporte, custos de manuseio menores e reducdo de perdas ou avarias nas
cargas.

Por outro lado, os mecanismos de price caps podem induzir a ganhos
expressivos nas tarifas cobradas dos usudrios, em especial quando ha pouca ou
nenhuma concorréncia na oferia dos servigos, como é o caso presente.

Em termos da técnica legislativa, contudo, hda um pequeno reparo a
ser feito na redag@o proposta para o inciso XIX do art. 35 da Lei n° 10.233, de
2001. O artigo trata das concessGes de infra-estrutura de traunsportes em sentido
gera,]7 e ndo somente das ferrovias. Assim, € necessario um pequeno ajuste para
que ‘fique claro que a regra proposta (do direito de passagem) referesss
tAo-somente as concessdes feirovidrias, o que é feito sob a forma da eméﬁda a
seguir formulada.



1 - VOTO

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagio do PLS n°® 185, de
2009, com as alteragdes decorrentes da seguinte emenda:

No art. 1° do PLS n° 185, de 2009, dé-se ao proposto inciso XIX do
art. 35 da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, a seguinte redaco:

.......................................................................................................

XIX - condigBes para o exercicio do direito de passagem de
composigdes ferrovidrias de outras concessiondrias.

Sala da Comissio,

, Presidente

. /‘:f:f,zwvl /(-/./55&) . Relator
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DECISAO DA COMISSAO

,A Cormssao de Servmos de Infraestrutura, em Reumao reahz.ada rzo dza 25
| 7-;de feverelro de 2010 aprovou Relatono favol avel do Senador I:hseu__—
,"_.%:Resende* que passa a conshtmr Parecer da Comlssao de Servmos de”
"':Infraestrutura 0 Pro;eto de Lei do Scnado n° 185 de 4009 que A:’rera aA';
'__Lez n’ g, 0. 233 de 5 de junho, de 2001 com wsras a, nas rzavos connatas de:!
. “’iconcmsao fe”owarza zrzsrzmtzr o dzreztn a’e passagem nas dy"erenres malhas
E conceazdas e aurorzzar a urzfzzagao de fafor es de produtawa’ade nas revzsoesr-"

= _tarr.ﬁzrzas per wdzcas ,com a Emenda n° 01 - CI des&nta a segLur

EMENDA N°1-CI

o T Nos art 15 do PLS1° 185 e 2009 de-se ao proposto mc1so X[X do,
art 35 daLein® 10.233, de 5 de _]unho de 2001 a f.egumte reda;ao L
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X[X - condlgﬁes pdra o exercwm do dlrelto dg passazem de
compumwes Ien’m iarias ue UUEIBb Lonccqsmndrma '

...............................................................................................

Sala da Comxssao 25 cle: feverexro de 2010

Toue

Senador FERNANDO COLLOR
Presidente o
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PARECER N° 1.104, DE 2014
(Da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a0 exame desta Comissfo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 185, de 2009, de autoriz da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), que, mediante alteracdo na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
institui o direito de passagem nas malhas ferroviarias concedidas ¢ autoriza
a utilizagio de fatores de produtividade nas revisdes tariférias periddicas
dos contratos de concessdo ferroviaria.

A Lei n® 10.233, de 2001, dispde sobre a reestruturacdo dos
iransportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terresires,
a Agéncia Nacional de Transportes Aguavidrios e o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras providéncias,

O projeto em anélise promove duas altera¢des no referido
diploma legal. Por meic de seu art. 1°, inclui novo inciso no art. 35 da Let,
para determinar que os contratos de concessdo prevejam, em suas clausulas
essencials, as condigBes para o exercicio do direito de passagem de
composicdes de outras concessiondrias.

J4 o art. 2° da proposic8o inclui o art. 35-A na Lei n® 10.233,
de 2001, para classificar as revisdes tarifarias em duas modalidades: (i) as



peri¢dicas, destinadas a realizar a distribuic8o dos ganhos de produtividade
e a reavaliagio das condi¢des de mercado; e (ii) as extraordindrias, a serem
efetuadas quando da ocorréncia de fatos n&o previstos no contrato, que
alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro e sstejam fora do controle
do concessiondrio.

O mesmo art. 35-A faculta a ado¢io de mecanismos tarifarios
indutores de eficiéneia na prestacdo dos servigos, tais como fatores de
produtividade, ou que promovam a antecipagdo de metas de expansio e de
qualidade dos servigos, bem como o0 repasse, aos usuérios, dos custos ¢
encargos tributdrios originalmente nio previstos no confrato e ndo
administrados pelo concessionario.

O art. 3° do PL.S revoga o § 1° do art. 35 da Lei n® 10.233, de
2001. Tal dispositivo estabelece que os critérios de revisio tarifaria deverdo
considerar os aspectos relativos a reduglo ou ao desconto de tarifas, além
da transferéncia, aos usuérios, das perdas ou ganhos econdmicos
decorrentes de fatores que afetem custos e receitas, nfo dependentes do
desempenho ou da responsabilidade do concessionario,

Por fim, o art. 4° do projeto veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, ¢ assinalado que a proposigdc resulta de
recomendacles e conclusbes da Subcomissdo de Regulamentacio des
Marcos Regulatdrios, no tocante ao transporte ferroviario. Os dois objetivos
vrincipais da mudanga legislativa s8o garantir o direito de passagem e
permitir 0 uso de mecanismas como 0 price cap nas revisdes dos contratos
de concessfo ferroviaria. No gue concerne ao segundo objetivo, a comisso
autora observa ter sido adotada, no projeto, redacio semelhante a utilizada
na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (art. 38), que previu, para os
contratos de concessio de servicos de saneamento basico, as duas
modalidades de reviso de que trata a proposigdo em andlise.



Antes de vir a esta Comiiss&o, o PLS receben parecer favordvel
da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), que, analisando seu mérito,
concluiu pela apresentago da Emenda n® 1 — CI, com o fifo de deixar claro
que o direito de passagem se aplicard somente s concessdes ferroviarias.
Segundo a Cl, a alteraclo € necessaria porque o art. 35 da Lei n° 10.233, de
2001, cuida das clausulas essenciais tanto de contratos de concessdo
ferroviana quanto de exploragdo de infraestrutura aquaviaria e portudria.

I — ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comiss@o opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto. Quanto ao
mérito, j& foi exammado pela CI, por se inserir no campo teméatico daquela
comisséo.

No que atina & constitucionalidade do projeto, cabe observar,
de inicio, que ele versa sobre matéria de competéncia do legislador federal.
Com efeito, de acordo com o art. 21, X1, 4, da Constituicio Federal,
compete & Unido explorar os servigos de framsporte ferrovidrio e
aquavidrio entre portos brasileiros e fromteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territorio. Ora, a menos que haja
disposiclo constitucional em contrério, a competéncia para estabelecer as
normas que regem a prestacdo de determinado servige publico ¢ do ente
politico incumbide de sua prestagéo.

ey Vb o B b e sy

Ademais, as alteragdes promovidas pelio projeto dizem respetto
a0 confrato de concessdo ferrovidria, ndo se inciuindo no rol de assuntos
em relaclo aos quais a Lei Maior estabeleceu reserva de iniciativa. Como ja
teve oportunidade de decidir 0 Supremo Tribunal Federal, diversamente do
que ocorre em relagdo a algumas constituigbes estaduais, a Constifuico
Federal nfo reservou a iniciativa do Presidente da Republica as leis que
disciplinam a prestagdo de servicos publicos concedidos (Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio n® 592.612, DJ de 03.09.2013).
Desse modo, vale, in casu, a regra 6o caput do art. 60 da Constituig8o, gue
faculta a iniciativa de leis a membros e comissdes das Casas do Congresso

Nacional.



No tocante & constitucionalidade material, ndo vislumbramos
qualquer ponto de colisdo entre as disposi¢Ses do PLS e os preceitos
constitucionais referentes ao tema nele versado.

Quanto a juridicidade, € bem de ver que: (i) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via lei ordindria) € o
adequado; (ii) a matéria vertida no projeto inova o ordenamento juridico;
(iii) foi observado o requisito da generalidade, exigido das leis em seatido
material; (iv) a proposicdo se afigura dotada de potencial de coercitividade;
e (v) se revela compativel com os principios diretorss do sistema de direito
pétrio.

No que concerne aos aspectos regimentais e de técnica
legislativa, concordamos com a CI guanto & necessidade de aperfeicoar a
redacio do inciso a ser adicionado ao art. 35 da Lei n® 10.233, de 2001. De
fato, dito artigo enumera as clausulas essenciais a todos os contratos de
concessdo celebrados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).
Né&o faria sentido que o direito de passagem figurasse em clausula de
contratos da Antaq, tampouco em contratos da ANTT gque nfo se
referissem & exploracfio de infraestrutura ferrovidria.

Mediante o recurso interpretativo da reducdo teleoldgica, ja
seria possivel chegar & conclusdo de que o dispositivo se refere
exclusivamente acs contraies de concessdo ferrovidria. No entanto,
entendemos que a melhor forma de conferir clareza ao texto € o uso de
expressdo que explicite a aplicagdo restrita do dispositivo. Com o escopo
de tomar ainda mais preciso ¢ texto legal, propomos subemenda 4 Emenda
n® 1 — (i, para que o novo inciso do art. 35 da Lei tenha a seguinte redacéo:
nos coniratos que envolvam exploracdo de infraestrutura ferrovidria,
condicbes para o exercicio do direito de passagem de composicbes
ferrovidrias de ouiras concessiondrias. Ademais, a submenda corrige outro
lapso do projeto. A despsito de o dispositivo inserido pelo art. 1° da
proposi¢do na Lei n°® 10.233, de 2001, ser um inciso, o caput do art. 1°
determina a inclusdo de um pardgrafo.

O mérito da proposicéo, como dissemos, j4 foi analisado pela CL.
De qualquer maneira, gostariamos de registrar nossa concordancia com o



10

contetido do projeto, que tem por escopo principal estimular a eficiéncia na
prestagdo dos servicos de fransporte ferrovidrio e, ao incentivar a
concorréncia, trazer beneficios aos usuérios. De fato, com o direito de
passagem, sera possivel a um prestador do servigo utilizar, onerosaments, a
infraestrutura  administrada por outro prestador. Como informado na

: justificagio do PLS, a legislagdo em vigor abre espaco a gue, no transporte de

determinada carga, a empresa concessionaria exija o transbordoe do material
para suas proprias composicdes assim que a carga atinja a malha por ela
administrada, o que redunda em maiores custos para o usudrio. Para
solucionar problemas como esse, a legislagdo de varios paises, inspirada na
doutrina das essential facilities, prevé direitos de compartilhamento de
infraestrutura de servigos publicos. Com o direito de passagem, um
concessiondnio podera realizar o transporte através da malha de outro, o que
propiciara maior competigio na prestacio dos servigos.

Igualmente benéfica aos usuérios serd a possibilidade de ado¢fo
de mecanismos de revisfo tarifdria que possibilitem a distribuicdo dos
ganhos de produtividade com os usuarios. Quando se adota uma politica
tarifaria baseada no sistema de price cap, ha um incentivo a que o prestador
do servico aumente a sua produtividade, para auferir maiores lucros com o
negbcio. As revisbes periddicas previstas no projeto destinam-se
precisamente a promover a reparticdo, com 0s usudrios, dos beneficios
advindos desse ganho de produtividade, na forma de reducéo de tarifas.

Hi-vVOTO

te o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 183, d=
2009, bem como da Emenda n® I — CI, com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA - CCJ

‘menda n° | — CI a seguinte redacio:

v
{_ID 33
%2)
\(D
PO

1

Dé-se a0 art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 185, de 2009,
a seguinie redaggo:
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“Art, 1° O art. 35 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, pessa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso:

XIX — nos confratos que esnvolvam exploracic de
infraestrutura ferrovidria, condigdes para o exsrcicio do
direito de passagem de composigdes ferroviarias de outras
CONCESSIONArias;

Sala da Comissdo, 10 de dezembro de 2014.

~

— o
Serltpor ‘LD‘\QO AQUES | Presidente EM £XTr.Ci00)

\ , Relator
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LEGISLACAQ CITADA E ANEXADA PELA SECTREATRIA-GERAL DA MESA

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aguaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os iimites de Estado ou Territorio;

Art. 0. A Constituicio podera ser emendada mediante proposta:;

| - de um terco, no minima, dos membros da Camara dos Deputados ou de Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

lil - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacgéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagao dos franspories
aquaviario e terrestre, cria © Conselho Nacional
de Integragéo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Ageéncia Nacional de Transportes Agquaviarios e
o Departamentc Nacional de infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias.

Art. 35. O contrato de concessao devera refletir fielmente as condigbes do edital e da proposta
vencedora e terd como cidusulas essenciais, ressalvado o disposto em legislagdo especifica,
as relativas . (Redac&c dada pela Lei n°® 12.815, de 2013)

| - definicdes do objeto da concessao;
If - prazo de vigéncia da concessao e condigdes para sua prorrogagao,

il — modo, forma e condigdes de exploragdo da infra-estrutura e da prestagde dos
servigos, inclusive guanto & seguranga das populagbes e a preservacio do meio
ambiente;

IV - deveres relativos a exploracdo da infra-estrutura e prestagdo dos servigos,
incluindo os programas de trabalho, o volume dos investimentes e os cronogramas de

exXecugaon,;
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V - obrigagbes dos concessionarios quanto as participagdes governamentais e ao valor
devido pela outorga, se for o caso;

VI - garantias a serem prestadas pelo concessicnario guanto ao cumprimento do
cantrato, inclusive quanto 2 realizac&o dos investimentos ajustados;

VIl — tarifas;
VIt — critérios para reajuste € revisdo das tarifas;

IX - receitas complementares ou acessérias e receitas provenientes de projetos
associados;

X — direitos, garantias e obrigagdes dos usudrios, da Agéncia e do concessionario,

Xl — critérios para reversibilidade de ativos;

Xl - procedimentos e responsabilidades relatives & declaragao de utilidade plblica,
para fins de desapropriacéo ou instifuicéo de serviddo, de bens imoveis necessérios a

prestacac do servigo ou execucao de obra piblica;

XIII — procedimentos para acompanhamento e fiscalizacao das atividades concedidas e
para auditoria do contrato;

XIV - obrigatoriedade de o concessionario fornecer & Agéncia relatorios, dados e
informagdes relativas as atividades desenvolvidas,;

XV -~ procedimentos relacionados com a transferéncia da titularidade do contrato,
conferme o disposto no art. 30;

XVE — regras sobre solugic de controvérsias relacionadas com o contrato e sua
execucao, inclusive a conciliagdo e a arbitragem;

XVl - sangbes de adverténcia, multa e suspensac da vigéncia do confrato e regras
para sua aplicagéo, em fung¢do da natureza, da gravidade e da reincidéncia da infracao,

XVl - casos de resciséo, caducidade, cassagao, anulagdo e extingdo de contrato, de
infervencdo ou encampagaoc, e casos de declaragdo de inidoneidade.

§ 12 Os critérios para revisao das tarifas a que se refere o inciso VIIl do caput deverao
considerar.

a) os aspectos relativos a redugdo ou desconio de tariias;

b) a transferéncia aos usudrics de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes
de fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam do desempenho
e da responsabilidade do concessionario.

§ 4£° O contrato sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, como condicao
de sua eficacia.

Art. 36 (VETADQ)



15

LE! N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007,

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n> 6.768, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1890, 8.656, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei
n®6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

Art. 38. As revisbes tarifarias compreender&o a reavaliagio das condicdes da prestacéo dos
servigos e das tarifas praticadas e poderzo ser:

| - periddicas, objetivando a disiribuiggo dos ganhos de produtividade com os usuarios
e a reavaliagdo das condigbes de mercado;

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos no previsios no contrato,
fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibric econémico-
financeiro.

Publicado no DSF, de 18/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15649/2014
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