SENADO FEDERAL

PARECER
N°1.266, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constitui¢do n®
34, de 2013, tendo como primeiro signatario o Senador José
Agripino, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 ¢ o art. 88
da Constituigdo Federal, para determinar que a criacdo ¢
extingdo de oOrglos, Ministérios ou entidades da
Administragdo Piblica seja feita mediante lei complementar.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I-RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art- 37 e 0 art.
88 da ConstituicGo Federal, para determinar que a criagdo e extingdo de
orgdos, Ministérios ou entidades da Administra¢do Publica seja feita mediante
lei complementar.

Essencialmente, a proposi¢do altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de Orgfos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de lei ordiniria, como € hoje, para lei
complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificacdo
permitira que o Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criagdo
de novos Ministérios ou entidades, s6 podendo aprovar sua criagdo ou, conforme
0 caso, autorizar sua instituigdo, pelo quérum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou Jrgdos com status de Ministério quando for efetivamente
necessdrio para melhorar a- gestdo publica, evitando-se a proliferagdo de



instituigdes desnecessdrias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos a ineficiéncia, sugando recursos publicos e gumentando

o “custo Brasil”.

Além disso, aduzem, com a PEC, ao submeter a criacdo dessas
pessoas e drgdos a aprovacdo de lei complementar, termina-se por proibir a
edicdo de medida provisoria sobre essa matéria.

A proposicdo recebeu a Emenda n° 1, do Senador HUMBERTO

COSTA, que visa a estabelecer que a exigéncia de lei complementar ndo se
aplica as empresas publicas e sociedades de economia mista cuwja lei
autorizativa jd contemple a possibilidade de cria¢do de subsididrias e/ou

participa¢do no capital de outras sociedades.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposi¢do quanto & sua
admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a PEC n° 34, de 2013, preenche o
requisito do art. 60, inciso I, da Constituicdo da Republica, ultrapassando o
nitmero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estdo obedecidas as limitagdes materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo hd nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposta digna de todos os encoémios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos ultimos anos, tem levado 4 ineficiéncia da
atuagcdo do Poder Publico em todos os campos.

Essa pritica representa ndo apenas desrespeito para com o
administrado, que, ¢é bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servigos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a prépria Constituigio que erigiu, desde a edicdo da Emenda



Constituctonal n°® 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administragdo Publica esta cingida.

Assim, quando se exige que as altera¢cdes na macroestrutura da
méquina publica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a préatica do mudancismo frequente, permitindo que o0s
orgdos e entidades tenham condi¢cGes minimas de amadurecer e estabelecer

rotinas eficientes de trabalho.

Além disso, o uso da lei complementar dard condi¢Bes a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modificages pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administragdo ou de se criarem

novos 0rgaos ou entidades.

Nio se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteragdo, que vedard a utilizacdo de medidas provisdrias para disciplinar a
matéria, evitando a modificagdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversdo é complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovagdo da PEC n° 34, de 2013, representara
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administragdo publica, procedimento que, com certeza, possibilitard o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivard
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a

organizagdo do Estado.

Trata-se, aqui, de decis@o que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira e do fortalecimento da relagdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.

No tocante 4 Emenda n® 1, opinamos pela sua rejeicdo, uma vez que
o objetivo por ela pretendido ja estd abrigado pela proposigdo.

Efetivamente, o que busca fazer a presente PEC &, tio-somente,
alterar a espécie normativa exigida para a criagdo de drgdos e entidades da
Administragdo Publica. Nesse sentido, limita-se, exclusivamente, a adjetivar
como complementar a Jei que a Carta Magna ja demanda para tal.

Ora, em decorréncia disso, excluida essa qualificagdo da espécie
legislativa, tudo o mais permanece. Qu seja, continuard em.pleno vigor o



entendimento ja pacificado pelo Excelso Pretorio de que é dispensdvel a
autorizacdo legislativa para a cria¢do de empresas subsididarias, desde que haja
previsdo para esse fim na propria lei que instituiu a empresa de economia mista
matriz, tendo em vista que a lei criadora é a prépria medida autorizadora.

A tnica diferenca € que, a partir da aprovacdo da PEC n° 34, de
2013, a chamada /lei criadora passara a ser, necessariamente, uma lei
complementar. Ja quando as leis ordinarias com esse objeto, em vigor naquele
momento, serdo recepcionadas como leis complementares, sem qualquer solugio

de continuidade.

II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2013, e pela rejeigdo da Emenda n® 1, apresentada a
proposicao.

Sala da Comissdo,

, Presidente
I
- < AR , Relator

IV~ DECISAQ DA COMISSAQ

¥ vy [ o LW 4 F™

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 65° Reunido
Ordinéria, realizada nesta data, aprova o Relatdrio do Senador Francisco
Dornelles, reformulado durante a discussfo, que passa a constituir o Parecer da



CClJ, favoravel a Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 34, de 2013, com a
Emenda n°® 1, ora identificada como Emenda n® 1-CCJ.
r~.

AN

Sala da Comissdo, 6 de novembro de 2013 \ /

\ '.‘ ‘ ":

/—‘ '\ i
Senador%AL DO REGO, Presidente

)

EMENDA N°1-CCJ
Aditiva

A Proposta de Emenda a Constituigio n°. 34, de 2013, de autoria do Senador José Agripino e
outros, que Altera os incisos XIX ¢ XX do art. 37 e o art. 88 da Constituigdo Federal, para
determinar que a criaciio e extingdo de orgdos, Ministérios ou entidades da Administragéo
Piiblica seja feita mediante lei complementar, serd acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2° O artigo 37 passard a vigorar acrescido do seguinte §13:

......................................................................................................................

......................................................................................................................

§ 13 O disposto no inciso XX néo se aplica as empresas plblicas e
sociedades de economia mista cuja lei autorizativa ja contemple a
possibilidade de criagfo de subsidiarias efou participagio no capital de
outras sociedades.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio™.
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 34, DE 2613 NA
REUNIAO ORDINARIA DE 06/11/2013, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO RISF., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- Vanessa Grazziotin
2- Osvaido Sobrinho

3- Casildo Maldaner

4- Maria do Carmo Alves
5- Lidice da Mata

6- Alfredo Nascimento

7- Jarbas Vasconcelos

8- Eduardo Suplicy



ASSINAM O PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N>-4, DE 2042 NA REUNIAO ORDINARIA DE
061 44/2013, COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS
MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 358,
PARAGRAFO UNICO, DO R.ISF., OS(AS) SENHORES(AS)
SENADORES(AS):
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (Redagiio
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicfio
de empresa piblica, de sociedade de economia mista e de fundagfio, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagdio legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

Art. 60. A Constituigfio podera ser emendada mediante proposta:

I - de um tergo, no minimo, dos membros da Cimara dos Deputados ou do Senado
Federal;

§ 4° - Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

HI - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Art. 88. A lei dispord sobre a criagio e extingdo de Ministérios e 6rgios da
administragio publica. (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I~ RELATORIO

Vem 4 analise desta Comissao a Proposta de Emenda 4 Constituigéo
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 e 0 art.
88 da Constituicdo Federal, para determinar que a criagdo e extingdo de
orgdos, Ministérios ou entidades da Administra¢do Publica seja feita mediante

lei complementar.

Essencialmente, a proposigéo altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, de lei ordinaria, como é hoje, para lei
complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificagdo
permitira que o0 Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criagio
de novos Ministérios ou entidades, s6 podendo aprovar sua cria¢éio ou, conforme
0 caso, autorizar sua institui¢do, pelo quorum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou OJrgdos -com status de Ministério quando for efetivamente
necessario para melhorar a gestdo publica, evitando-se a proliferacdo de
institui¢des desnecessdrias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos a ineficiéncia, sugando recursos publicos e aumentando
o “custo Brasil”.

Além disso, aduzem, a PEC, ao submeter a criagio dessas pessoas
e orgdos a aprovagdo de lei complementar, termina-se por proibir a edi¢do de
medida provisdria sobre essa matéria.

A proposi¢éo ndo recebeu emendas.



11

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposi¢do quanto & sua
admissibilidade e mérito.

No tocante & admissibilidade, a Proposta de Emenda a Constituigio
n° 34, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da Constitui¢dio da Republica,
ultrapassando o numero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estfo obedecidas as limitagdes materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo ha nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposta digna de todos os encémios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos ultimos anos, tem levado 2 ineficiéncia da
atuaggo do Poder Publico em todos os campos.

Essa pratica representa nfo apenas desrespeito para com o
administrado, que, € bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servigos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a prépria Constituigdo que erigiu, desde a edigdo da Emenda
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administragio Pliblica est4 cingida.

Assim, quando se exige que as alteragdes na macroestrutura da
maquina ptblica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a pratica do mudancismo frequente, permitindo que os
c’)rgéos e entidades tenham condigdes minimas de amadurecer e estabelecer

entes de trabalho
fUl]Ildb ellblt'.[llt'.b {1C U didiilo.

Além disso, o uso da lei complementar dard condigdes a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modificages pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administracdo ou de se criarem
novos érgdos ou entidades.
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N&o se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteragdo, que vedard a utilizagdo de medidas provisorias para disciplinar a
matéria, evitando a modificagdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversdo é complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovagdo da PEC n° 34, de 2013, representard
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administracfio publica, procedimento que, com certeza, possibilitarda o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivara
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a
organizacgdo do Estado.

Trata-se, aqui, de decisdo que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira e do fortalecimento da relagdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 34, de 2013.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I - RELATORIO

Vem a anélise desta Comissdo a Proposta de Emenda a Constituigdo
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art.
88 da Constituigdo Federal, para determinar que a cria¢do e extingdo de
orgdos, Ministérios ou entidades da Administragdo Publica seja feita mediante

lei complementar.

Essencialmente, a proposi¢do altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de Orgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Federal, de lei ordinaria, como ¢é hoje, para lei

complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificacdo
permitird que o Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criagdo
de novos Ministérios ou entidades, sd podendo aprovar sua criagdo ou, conforme
0 caso, autorizar sua institui¢do, pelo quérum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou orgdos com status de Ministério quando for efetivamente
necessdrio para melhorar a gestdo publica, evitando-se a proliferag¢éo de

institui¢des desnecessdrias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos 4 ineficiéncia, sugando recursos publicos e aumentando

o “custo Brasil”.

Além disso, aduzem, a PEC, ao submeter a cria¢do dessas pessoas
e Grgdos a aprovagdo de lei complementar, termina-se por proibir a edi¢do de
medida proviscria sobre essa matéria.

A proposi¢do recebeu uma emenda, do senador Humberto Costa.
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11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposigdo quanto a sua
admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a Proposta de Emenda & Constituigdo
n° 34, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituigdo da Republica,
ultrapassando o nimero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estdo obedecidas as limitagdes materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo ha nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ac mérito, trata-se de proposta digna de todos os encémios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos Gltimos anos, tem levado a ineficiéncia da
atuagio do Poder Piiblico em todos os campos.

Essa pratica representa ndo apenas desrespeito para com o
administrado, que, € bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servigos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a propria Constituigdo que erigiu, desde a edicdo da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administragdo Publica esté cingida.

Assim, quando se exige que as alteragles na macroestrutura da
maquina ptblica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a pratica do mudancismo frequente, permitindo que o0s
6rgios e entidades tenham condigdes minimas de amadurecer e estabelecer
rotinas eficientes de trabalho.

Além disso, o uso da lei complementar dard condigbes a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modificagSes pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administragdo ou de se criarem
novos drgdos ou entidades.
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O nobre senador Humberto Costa apresentou emenda 4 PEC n° 34,
de 2013, propondo que a exigéncia em tela ndo alcangasse as empresas publicas
e sociedades de economia mista cuja lei autorizativa j4 contemplasse a
possibilidade de criagdo de subsididrias e a participagdo no capital de outras
sociedades. O acatamento da emenda do senador Humberto Costa significaria
um contrassenso em relagdo ao espirito da proposicdo em andlise, visto que
essas organizagdes continuariam livres para agirem & margem do controle
qualificado do Congresso Nacional, o que ¢ exatamente aquilo que a PEC n® 34
propde que se evite, motivo pelo qual fica a emenda rejeitada.

Nio se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteracdo, que vedara a utilizago de medidas provisérias para disciplinar a
matéria, evitando a modificacdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversdo ¢ complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovagdo da PEC n° 34
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administragdo puablica, procedimento que, com certeza, possibilitard o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivara
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a
organizag¢io do Estado.

de 2013
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Trata-se, aqui, de decisdo que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira ¢ do fortalecimento da relagdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
an® | aela apresentada.

@ .
Constitui¢do n° 34, de 2013 e pelarejeig
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Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 13/11/2013.
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