PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 34, de 2013, primeiro signatario o
Senador José Agripino, que altera os incisos XIX e XX
do art. 37 e o art. 88 da Constituicdo Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de orgaos,
Ministérios ou entidades da Administracdo Publica
seja feita mediante lei complementar.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a anélise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 34, de 2013, de autoria do eminente Senador JOSE AGRIPINO e
outros 31 Senhores Senadores, que altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art.
88 da Constituicdo Federal, para determinar que a criagdo e extingdo de
orgaos, Ministérios ou entidades da Administracdo Publica seja feita mediante
lei complementar.

Essencialmente, a proposi¢do altera a Carta Magna para substituir a
espécie normativa exigida para a criagdo de oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, de lei ordinaria, como ¢ hoje, para lei
complementar.

Os autores da proposta a justificam afirmando que essa modificagao
permitira que o Congresso Nacional possa deliberar efetivamente sobre a criaciao
de novos Ministérios ou entidades, s6 podendo aprovar sua criagdo ou, conforme
0 caso, autorizar sua instituicdo, pelo quérum qualificado de maioria absoluta.

Dessa forma, continuam eles, somente serdo criadas novas
entidades ou orgdos com status de Ministério quando for efetivamente
necessario para melhorar a gestdo publica, evitando-se a prolifera¢do de
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instituicoes desnecessarias, que acabam se tornando verdadeiros cabides de
empregos, monumentos a ineficiéncia, sugando recursos publicos e aumentando
o “custo Brasil”.

Alem disso, aduzem, a PEC, ao submeter a criagdo dessas pessoas
e orgdos a aprovacgdo de lei complementar, termina-se por proibir a edi¢do de
medida provisoria sobre essa matéria.

A proposicao recebeu uma emenda, do senador Humberto Costa.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢do quanto a sua
admissibilidade e mérito.

No tocante a admissibilidade, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n° 34, de 2013, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituicao da Republica,
ultrapassando o nimero minimo de subscritores — 27.

Da mesma forma, estao obedecidas as limitacdes materiais do Poder
de Reforma Constitucional, fixadas no art. 60, § 4°, da Lei Maior.

Do ponto de vista da juridicidade, ndo ha nenhum reparo a fazer a
PEC, que, também, vem vazada na melhor técnica legislativa.

Quanto ao mérito, trata-se de proposta digna de todos os encomios.

A extrema instabilidade da estrutura administrativa federal,
associada ao seu crescimento nos ultimos anos, tem levado a ineficiéncia da
atuacdo do Poder Publico em todos os campos.

Essa pratica representa ndo apenas desrespeito para com o
administrado, que, ¢ bom lembrar, manifestou recentemente o seu
inconformismo com a qualidade dos servicos a ele prestado pelo Estado, como
afronta a propria Constituicdo que erigiu, desde a edicdo da Emenda
Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, a eficiéncia como um dos
principios explicitos a que a Administragdo Publica esta cingida.
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Assim, quando se exige que as alteracoes na macroestrutura da
maquina publica federal sejam feitas por lei complementar, caminha-se no
sentido de restringir a pratica do mudancismo frequente, permitindo que os
orgdos ¢ entidades tenham condi¢des minimas de amadurecer e estabelecer
rotinas eficientes de trabalho.

Além disso, o uso da lei complementar dard condi¢des a que o
Congresso Nacional avalie e debata as modificagdes pretendidas, sopesando a
real necessidade de se alterar o desenho da Administracdo ou de se criarem
novos orgaos ou entidades.

O nobre senador Humberto Costa apresentou emenda a PEC n°® 34,
de 2013, propondo que a exigéncia em tela ndo alcancasse as empresas publicas
e sociedades de economia mista cuja lei autorizativa ja contemplasse a
possibilidade de criagdo de subsididrias e a participacdo no capital de outras
sociedades. O acatamento da emenda do senador Humberto Costa significaria
um contrassenso em relacdo ao espirito da proposicdo em andlise, visto que
essas organizagdes continuariam livres para agirem a margem do controle
qualificado do Congresso Nacional, o que ¢ exatamente aquilo que a PEC n° 34
propde que se evite, motivo pelo qual fica a emenda rejeitada.

Nao se pode deixar de registrar outra importante consequéncia da
alteracdo, que vedara a utilizacdo de medidas provisorias para disciplinar a
matéria, evitando a modificacdo abrupta da estrutura administrativa, muitas
vezes feita para gerar um fato consumado, cuja reversdo € complexa e dificil.

Dessa forma, a aprovacdo da PEC n° 34, de 2013, representara
passo importante para permitir a estabilidade do funcionamento da
administragdo publica, procedimento que, com certeza, possibilitard o tempo
necessario para a busca do seu melhor funcionamento, conquanto desincentivara
o crescimento desmesurado da maquina, também com efeitos positivos para a
organizac¢ao do Estado.

Trata-se, aqui, de decis@o que caminha ao encontro das demandas
da sociedade brasileira e do fortalecimento da relacdo entre os Poderes,
ampliando os mecanismos de controle reciproco que devem existir entre eles.
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III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovag¢ao da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 34, de 2013 e pela rejeicdo da emenda n° 1 a ela apresentada.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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