SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 34, DE 2013

Altera os incisos XIX e XX do art. 37 e o art. 88
da Constituigio Federal, para determinar que a
criagio e extingdo de orglos, Ministérios ou
entidades da Administragfio Piblica seja feita
mediante lei complementar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37 e 88 da Constitui¢do Federal passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

.................................................................................................

XIX - somente por lei complementar especifica podera ser
criada autarquia e autorizada a instituigio de empresa piblica, de
sociedade de economia mista e de fundagio;

XX — depende de autorizacfio legislativa, mediante lei
complementar, em cada caso, a criagdo de subsididria de empresa
piblica e de sociedade de economia mista, assim como a
participa¢do de qualquer delas em empresa privada;

“Art. 88. Lei complementar dispord sobre a criagio e
extingfo de Ministérios e 6rgos da administragfio piiblica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.



JUSTIFICACAOQ

A Administra¢fo Publica brasileira, em especial a federal, vem
sofrendo, nos Ultimos anos, um desmedido inchago. A profusiio de
Ministérios e estatais vem tornando a maquina administrativa cada vez
mais burocratica, sugando os recursos publicos que deveriam ser
destinados a investimentos e 4 melhoria das condi¢Ses de vida da

populagio.

Dentre os fatores que explicam o crescimento rdpido do
nimero de estatais e Ministérios no Brasil na ultima década esti a
facilidade de deliberagdo legislativa sobre a matéria (exigindo-se apenas
quorum de maioria simples) e, especialmente, a possibilidade do Poder
Executivo criar novos 6rgdos através de medida provisdria. Isso, além de
representar um desvirtuamento do instituto, ainda rebaixa o Congresso
Nacional a mero “carimbador” dos atos do Poder Executivo, sem tempo
para debater td3o importantes mudangas na estrutura orginica da

Administrago.

Por conta disso, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC), para alterar os incisos XIX e XX do art. 37 € o art. 88
da Constitui¢fio Federal (CF), de maneira que a cria¢gio de Ministérios ou

de entldades da Admmlstragao Indlreta seja feita mediante lei
complementar.

A aprovacdo de lei complementar é mais dificil, entre outras
razdes, porque exige quérum de maioria absoluta (metade mais um) e
votagdo nominal em dois turnos no plenédrio. Além disso, a PEC, ao
submeter a criagdo desses orgdos a aprovacdio de lei complementar,
termina-se por proibir a edicdo de medida provisdria sobre essa matéria,
conforme os termos do inciso II do § 1° do art. 62 da CF.

Dessa forma, somente seréo criadas novas entidades ou orgdos
com status de Ministério quando for efetivamente necessario para melhorar
a gestdo puiblica, evitando-se a proliferacio de institui¢Ses desnecessdrias,
que acabam se tornando verdadeiros cabides de empregos, monumentos a
ineficiéncia, sugando recursos piblicos e aumentando o “custo Brasil”.

Por sinal, a pratica de criar estatais foi ressuscitada nos ltimos
dez anos. O namero de empresas tem crescido aceleradamente. Hoje, elas



somam 150, ou seja, h4 43 a mais do que em janeiro de 2003, segundo o
Ministério do Planejamento. As 43 novas estatais representam um
movimento na dire¢io contréria do enxugamento dd'HHMHERARIEE
ocorrido no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a
lista de estatais foi reduzida de 145 para 107 empresas.

A produgio de ministérios também foi turbinada. Em dez anos,
quase dobrou o numero de ministros e secretarios com status de ministros
no topo da administragéo federal. A Esplanada dos Ministérios abrigava 21
ministros e secretarios em 2002, e termina o ano de 2013 com 39

ministérios.

Com quase 40 Ministérios e secretarias com stafus de
Ministério, a Esplanada nunca teve tantos e tdo dispensaveis 6rgdos. Um
estudo da Universidade Cornell, depois de analisar a composi¢do
ministerial de 197 paises, chegou & conclusdo de que o nosso modelo de
gestdo publica é 0 mesmo de nages como Congo, que tem 40 ministérios,
Paquistio (38); Camardes, Gabdo, India e Senegal (36); Costa do Marfim e
Indonésia (35); Coreia do Norte; Nigéria, Oma e Iémen (34); e Ird e Sudio
(33). Para comparar, os EUA funcionam com 15 ministérios ¢ a Alemanha

possui 14 pastas.

Nos nltimos anos, pastas foram criadas apenas para acomodar
interesses politicos, gerando custos extras para os contribuintes, sem
nenhum beneficio palpavel para a populagdo. Somando o custeio de todas
as pastas do Executivo - sem considerar investimentos -, o gasto anual é

astrondmico: R$ 611 bilhdes.

Assim, além de contribuir para valorizar o Poder Legislativo, a
PEC ainda servird para impulsionar a racionalizagdo administrativa e a
melhora da gestdo publica. Caso seja aprovada, a PEC permitird que o
6rgéo representativo da populagfo tenha condigSes de analisar com cuidado
a criagdo de entidades ou Ministérios, sem estar pressionado pelos exiguos
prazos impostos constitucionalmente para a tramitagio de medidas

provisorias.



Além disso, mesmo que seja urgente a criag@io de uma entidade
ou de um Ministério, nada impedird o Presidente da Republica (ou os
chefes dos Executivos estaduais e municipais) de encaminhar projeto de lei
complementar em regime de urgéncia (CF, art. 64, § 1°) — sem, com isso,
vilipendiar o Legislativo, como atuaimente ocorre. '

Por todos esses motivos, contamos com ¢ At Lssmt ey
Pares para a aprovagdo desta PEC, que certamente contribuird para a
moderniza¢do da estrutura administrativa brasileira, a redugdo do gasto
publico e da ineficiéncia, e para a valorizagdo do Legislativo.

Sala das Sessdes,



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2013
“Altera os incisos XIX e XX do art. 37 ¢ o art. 88 da Constituigio Federal, para
determinar que a criagdo e extingdo de 6érgdos, Ministérios ou entidades da
Administraggo Piblica seja feita mediante lei complementar.”

ASSINATURA - SENADOR
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Emendas Constitucipnais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias
Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

oo
I\IUO, LA 5 resenianies

para instituir um Estado Democratlco destlnado a assegurar © exercicio dos direitos socrals e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XIX - somente por lei especif ca podera' ser criada autarquia e autorizada a instituigéo de
P P T P Ry FX Ty PR Y S N e - § P PR Ty Y

empresa pucha de sociedade de economia mista e de 1u'||ud=,.au cabendo 3 lei compsemeniar,

neste Ultimo caso, definir as dreas de sua afuagao; (Redacéo dada pela Emenda Censtituciona
n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagic de qualquer delas em

empresa privada;
Art. 88. A [ei dispora sobre a criag@o e extingdo de Ministérios e drgdos da administragao

pﬂblica.. [Rédacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13578/2013
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