SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 45, DE 2012

Altera o § 1° do art. 76 do Afo das
Disposicdes Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacdo a DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.

Art. 1° O § 1° do art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O disposio no caput deste artigo ndo reduzird a base de
cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 5% 157,1; 158, Iell; e 159, [, aeb; Il e
III da Constituicdo, bem como a base de cdlculo das destinagbes a
que se refere o art. 159, 1, ¢, da Constitui¢do.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Quando originalmente criada, no nivel constitucional, a competéncia
da Unifio para instituir a CIDE Petrdleo', por meio da Emenda
Constitucional n° 33/2001, ndo havia previsdo de transferéncia de qualquer
parcela de sua arrecadagio para os Estados.

1 contribuigio de intervengo no dominio econdmico relativa s atividades de importagdo ou comercializagdo de petréleo ¢ seus derivades, gis natural

e seus derivados e aleool combustivel



O produto de sua arrecadagfo submetia-se, por for¢a do § 4°, II, do
art. 177% da Constitui¢do, 4 vinculagdo a) ao pagamento de subsidios a
pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus derivados e
- derivados de petroleo; b) ao financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas; e ¢) ao financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes.

A confribuigdo foi instituida por meio da Lei n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, que em nada alterou a destina¢do dos recursos.

Em 19.12.2003 fo1 promulgada a Emenda Constitucional n® 42, que
prorrogou a DRU - Desvinculagdo das Receitas da Unido, inserindo no
texto do art.” 76 do ADCT a desvinculagdo de 20% do produto de
contribui¢des (inclusive de qualquer contribuigdo de intervengdo no
dominio econdmico) para qualquer 6rgdo, fundo ou despesa, nos seguintes
termos:

Art. 76. E desvinculado de érgao, fundo ou despesa, no periodo
de 2003 a 2007, vinte por cento da arrecadacdo da Unido de
impostos, contribuigdes socigis e de intervengdo no dominio
econbmico, jd instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de
cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
na forma dos arts. 153, § 5% 157,1; 158, Iell; e 159, 1, ae b; e l],
da Constitui¢do, bem como a base de cdlculo das destinagdes a que
se refere o art. 159, 1, ¢, da Constituicdo.

A partir de entdo (19.12.2003), 20% da receita da CIDE-Petroleo ndo
estariam mais vinculados aquelas TRES DESPESAS especificadas no
inciso II do § 4° do art. 177 da Constituigéo.

Em 2004, a Emenda Constitucional n° 44 cuidou de dar destinagdo

2 Art 177
§ 4* A lei que instituir contribuiglio de intervengdo no deminio econdmico relativa s atividades de importag3o ou comercializagho de
petréleo ¢ seus derivados, gas natural ¢ seus derivados & dlcool combustivel deverd atender avs seguintes requisitos:
1- a aliquota da contribuigio podera ser:
1) diferenciada por produto ou uso,
b) reduzida e restabeletida por ato do Poder Executive, ndo s¢ lhe aplicar-Jdo o disposto ne art. 150,81, b;
11 - os resursos arrecadados serdo destinados:
) ao pagamento de subsidios a pregos eu transporte de dlcool combuativel, gés natural ¢ seus derivados & derivados de petréleo;
b) ac financiamento de projefos ambientais relacionados com a indistria do petrdleo e do gis;

¢) a0 financiamento de programas de infra-estrutura de iransportes.



especial para a CIDE-Petroleo, inserindo entre as transferéncias previstas
no art. 159 da Constitui¢do o compartilhamento do produto da arrecadagéo
daqueie tributo com os Estados e Municipios, em percentual de 29%,
conforme o texto que se segue:

Art. 1° O inciso III do art. 159 da Constitui¢do passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

TAFE I59. oo

Il - do produto da arrecadagdo da contribuigdo de
intervengdo no dominio econémico prevista no art. 177, § 4° 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere
o inciso 11, ¢, do referido pardgrafo.

Nagquele mesmo ano, e com vistas a adaptar a Legislagdo ao novo
texto constitucional, a Lei n° 10.866 inseriu na Lei de criagdo da CIDE-
Petroleo (n° 10.336/2001) o artigo 1°-A, que determinou que:

Art. 14 A Unido entregard aos Estados e ao Distrito
Federal, para ser aplicado, obrigatoriamente, no financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes, o percentual a gue se
refere o art. 159, 111, da Constitui¢do Federal, calculado sobre a.
arrecadacdo da contribuicdo previsia no art o desta Lei, inclusive
os respectivos adicionais, juros e multas moratdrias cobrados,
administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores previstos no
art. 80 desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Observe-s¢ que o texto do art. 1°-A da Lei inseriu uma séria
distorgdo do texto do inciso III do art. 159 da Constituigéo: sobre os valores
a serem distribuidos aos estados, estabeleceu uma dedugdo do montante
destinado a DRU.

Deu, portanto, uma interpretagdo a DRU distorcida da mens legem da
Emenda Constitucional n® 44, que destinava aos Estados e Municipios 29%
da arrecadagdo daquele CIDE.

Essa interpretacio deixou de considerar, ainda, que o texto do § 1° do
art. 76 em vigor no momento em que foi aprovada a EC 44 (que criou a



CIDE), carregava em seus incisos A TOTALIDADE DAS
TRANSFERENCIAS PARA OS ESTADOS, o que deixa patente o
desiderato do constituinte derivado de no permitir que a DRU reduzisse de
qualquer forma os direitos dos demais entes federados a totalidade das
transferéncias constitucionais.

O seja, o texto da EC ndo comporta a interpretacido que foi dada pelo
legislador infraconstitucional. A base de calculo da transferéncia é,
portanto, 100% do produto da arrecadagdo, ¢ ndo 100% menos 20%
destinados a DRU.

Além disso, observar-se que o texto do art. 76 vigente quando da
entrada em vigor da EC 44/2004 determinava que seriam desvinculados de
orgéo, fundo ou despesa 20% do produto da arrecadagdo das contnbuigdes
soctais ¢ de intervengio no dominio econdmico.

Consoante o art. 149 da Constitui¢io e o art. 16 do CIN, as
contribuigdes sdc espécies tributdrias de natureza semelhante a dos
impostos (em que o fato gerador ¢ uma situagdo independente de qualquer
atnagio estatal especifica relativa ao contribuinte), somente deles se
diferenciando pela simples razdo de estarem vinculadas a 6rgdos, fundos ou
despesas.

No caso da chamada CIDE-Petrdleo, o proprio § 4° do art. 177, ja
transcrito acima, vincula o produto de sua arrecadacdo as trés despesas
especificadas: a) ao pagamento de subsidios a pregos ou tramsporte de
alcool combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petréleo; b)
ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do_
petroleo e do gas; ¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de -
transportes.

A DRU, por sua vez, é uma forma de desvincular de qualquer érgéo,
fundo ou despesa as contribui¢des. Por conseqiiéncia, tal raciocinio deveria
fevar tanto a Unifio como aos Estados a desvincular os 20% da CIDE das
trés despesas a que se destina o tributo.

Coisa rigorosamente distinta de desvincular de érgdo, fundo ou
despesa ¢ desvincular de uma TRANSFERENCIA.

‘Errado é o raciocinio de desvincular da TRANSFERENCIA,
reduzindo o valor a que teriam direito os Estados.

Nso ba, pois, no texto do art. 76 do ADCT, qualquer permiss&o de se
desvincularem os recursos de TRANSFERENCIA.



Com essa esdrixula e indefensavel interpretagdio, a Unido tem
reduzido de 29% para 23,20% o percentual de transferéncia para Estados €
Municipios originalmente estabelecido no texto constitucional.

Como conseqiiéncia, uma vez que de 2007 até 2011 ja@ foram
arrecadados R$ 35.479.501.346,10, deveriam ter sido repassados aos
Estados RS 10.289.055.390,37, todavia somente foram transferidos R$
8.231.244.312,30, gerando um prejuizo para todas as Unidades da
Federacgdo.

A presente PEC visa corrigir esse erro de interpretagdo contido na
Lei n° 10.866, que determinou, ao arrepio da propria Constituigdo Federal,
a redugéo real do percentual de 29% para 23,20, por meio da subtragdo dos
valores para a DRU realizada sobre a base de calculo da transferéncia da
CIDE.

Com 1isso, podera o Congresso Nacional restabelecer o direito dos
Estados sobre o verdade:ro valor que originalmente lhes fora atribuido pela
ECn° 44.

Sala das Sessdes,em  de agosto de 2012.
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GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2012

Altera o § 1° do art. 76 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
para dar interpretagido @ DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
2012

GABINETE DO SENADOR ROBERTO REQUIAQ
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Altera 0 § 1° do art. 76 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitorias,
para dar interpretacdo @ DRU, excluindo
de sua base de cdlculo a transferéncia da
parcela da CIDE destinada aos Estados.
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LEGISLACAO CITADA:

ATO DAS DlSPOSICf)ES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS:

Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo cu despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% (vinte
por cenio) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigbes sociais e de intervengio no
dominio econdmice, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus

-adicionais e respectivos acréscimos legais. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2007}

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de célculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5°; 1587, [; 158, 1ell; e 159, 1, a
e b; e i, da Constituicdo, bern como a base de cilculo das destinagbes a que se refere o art.

159, i, ¢, da Constitui¢do. (Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19,12.2003)

.........................................................................................................

------------------------------------------------

CONSTITUICAO FEDERATIVA DO BRASIL:

Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengso no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdc nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I}, e
150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no arl. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirfo contribuic8o, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliguota ndo sera inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da

Unido. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 2° As confribuicdes sociais € de interveng¢do no dominio econdmico de que trafa o caput
deste artigo: uidg pel da Constit

| - ndo incidirio sobre as receitas decorrentes de exportagio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001) :




I - incidirdao também sobre a importagio de produtos estrangeiros ou servigos; (Redggdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

11l - poderdo ter aliquotas: {Incluido pefa Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no caso
de importagao, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 33, de 2001}

P RN R DOy

§ 3° A pessoa natural destinata
pessoa juridica, na forma da lei. (|

ia das operagbes de i
uj enda Consti

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuigées incidirdo uma Unica vez. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001}

Art. 159, A Uniao entregara:

Il - do produto da arrecadagfio da contribuicio de intervengdo no dominio econdmico prevista

no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos

na forma da lei, observada a destinaco a que se refere o inciso tl, ¢, do referido paragrafo.
dacdo dada pel a itucional n® de 200

§ 1° - Para efeito de calcuio da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso i,
excluir-se-& a parcela da arrecadagfo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios, nos tenmos do disposta nos
arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
moniante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distiibuido entre os
demais participantes, mantido, em relaglo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregarfio aos respectivos Municipios vinte e cince por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso I, cbservados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo dnico, | e il

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipics, na forma da lei a que se refere 0 mencionado
inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 177. Constituerm monopdlio da Unido:

§ 4° A lei que instituir contribuigdo de intervengdo no dominio econdémico relativa as atividades
de importagio ou comercializagio de peiréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
dlcool combustivel deverd atender aos segQuintes requisitos: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33 0

| - a aliquota da cdntribuiqéo podera ser: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se |he aplicando o disposto no art.
150,111, b; {incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)



10

Il - 0s recursos arrecadados serdo destinados: (Incivido pela Emenda Constitucional n® 33, de

2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus
derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2601)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a indlistria do petrdieo e do gas;
nclui en itucional n® 33, de 2001

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Disple sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
nomas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios.

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagio tem por fato gerador uma situagédo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte,

.........................................................................................................

-----------------------------------------

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui Contribuigdc de Intervengdc no Dominio
Econémico incidente sobre a impordacgdo e a
comercializag2o de petrélec e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
{Cide), e d& outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N° 10.866, DE 4 DE MAIO DE 2004.

Acresce 0s arts. 1°-A e 1°-B a Leino 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, com o objetivo de regulamentar a
partilha com os Estadas, o Distritoc Federal e os
Municipios da arrecadacdo da Confribuigdo de
Intervencao no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo € a comercializaglo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e &lcool
etilico combustivel - Cide, e da outras providéncias.,

Art. 1=A A Unidc entregard aos Estados e ao Distrito Federal, para ser apiicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159. il da Constifuicdo Federal, caiculade sobre a
arrecadacdo da contribuigdo prevista no art. 12 desta Lei, inclusive 0s respectivos adicionais,
juros e multas moratdrias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8¢ desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das

Disposictes Constitucionais Transitérias. (Incluido pela Lein® 10.866, de 2004)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 30/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

(0S:14105/2012)
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