SENADO FEDERAL

PARECER
N2 2.070, DE 2009

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 132, de 2006, de autoria do
Senador Valdir Raupp, que altera o Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre
alimentos, para estabelecer que os rétulos de alimentos devem
atender aos requisitos de clareza e simplicidade ¢ fornecer
informagdes compreensiveis para o consumidor.

RELATOR: Senador JOAO RIBEIRO
RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 132, de 2006, de autoria do
Senador Valdir Raupp, tem por objetivo inserir dispositivo no Decreto-Lei n°® 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, para
estabelecer que os rétulos de produtos alimenticios devem atender aos requisitos
de clareza e simplicidade e fornecer informacdes compreensiveis para o
consumidor.

De acordo com o autor da proposi¢do, o novo perfil nutricional do
brasileiro estd associado ao crescimento alarmante da obesidade ¢ de doengas
cronico-degenerativas. Em resposta a essa situagdo, o Governo vem buscando a
implantagdo de medidas' que coloquem Ilimites no marketing de produtos
alimenticios, especialmente aquele voltado para o publico infanto-juvenil.



Refere que o setor produtivo esta empenhado em propor medidas de
auto-regulamentacio que estimulem a alimentacdo saudavel, inclusive o
oferecimento de produtos mais baratos e de valor nutricional melhorado, além da
simplificagio da rotulagem dos alimentos. Atendendo a esse anseio, 0 autor
apresentou a proposigio sob andlise.

O Projeto for distribuido para esta Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa .do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para apreciagio em caréter
terminativo. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

| A proposi¢do ora analisada tem por objetivo simplificar as
informagdes nutricionais constantes dos rétulos dos alimentos. Entendeu o autor
-da proposta que essa simplificacdo é fundamental para que as informacdes sejam
compreensiveis para os consumidores.

Devemos observar que o Cddigo de Defesa do Consumidor — Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 —, levando em conta a vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo e a necessidade de acdo governamental para
protegé-lo (art. 4°), j& estabeleceu normas sobre esse tema, dispondo o seguinte
sobre a rotulagem de alimentos, in verbis:

“drt. 31 A oferta e apresentacio de produtos ou servigos
devem assegurar informagées corretas, claras, precisas,
nstensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composigdo, prego, garantia, prazos
de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os
riscos que apresentam a saide e seguranca dos
consumidores. "(grifo nosso)

Assim, em que pese o objetivo meritorio do autor, cremos que a
matéria j& estd devidamente normatizada pela legislagdo vigente, o que torna
dispensavel nova determinagfo legal sobre o assunto.
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Ademais, devemos ponderar que, ao elaborar normas sobre a
rotulagem de alimentos, o érgdo sanitario competente leva em conta os requisitos
ja estabelecidos em lei, como aqueles constantes do Cédigo de Defesa do
Consumidor, acima transcrito, bem como a avaliagdo técnica quanto as
informacdes necessarias e indispensaveis para que o consumidor possa fazer uma

escolha consciente.

Paradoxalmente, julgamos que o texto da proposigdo pode levar a que
informagdes uteis para uma decisdo consciente do consumidor sejam suprimidas
dos Tdtulos de alimentos, simplesmente por nfo serem do dominio cognitivo da
maioria dos consumidores. Com certeza, isso ndo contribuiria para a educagio
nutricional da populagdo, que ¢ o desejavel.

1 - VOTO

Pelas consideragdes expendidas, nosso voto é pela rejeicdo
do Projeto de Lei do Senado n® 132, de 2006.

Sala da Comisséo, 3 de novembro de 2009.

, Presidente

Senador JHYAO RIBEIRO, Relator
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras

Regulamento providéncias.
Regulamento
CAPITULOII

Da Politica Nacional de Relagbes de Consumo

Art. 4° A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objetivo o atendimento das necessidades
dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a protegdo de seus interesses econdmicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo,
atendidos os seguintes principios: (Redacao dada pela Lel n® 9.008, de 21.3.1995)

| - reconhegimento da vulnerabilidade do consumidor ne mercade de consumo;
Il - ag&o governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direts;

b) por incentivos a criagao e desenvolvimento de associagdes representativas,
c) pela presenga do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servigos com padries adequados de qualidade, seguranga, durabilidade e
desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e compatibilizagao da
protecio do consumidor com a necessidade de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de mode a
viabilizar os principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituigdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacio e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com
vistas & melheria do mercado de consumo;

V - incentivo a criaciio pelos forecedores de meios eficientes de controle de qualidade e seguranga de
produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de solugao de conflitos de consumo;



VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a
concorréncia desleal e utilizagao indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e
signos distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores,

VIl - racionalizagéo e melhoria dos servigos plblicos;
VIl - estudo constante das madificagdes do mercado de consumo.

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagbes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, guantidade, COmMposi¢ao,
prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam &
salide e seguranga dos consumidores.



SECRETARIA DE COMISSOES

MISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDO
E FISCALIZAQAO E CONTROLE

OF. n° 87/2009-CMA Brasilia, 3 de novembro de 2009

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo, em reunido realizada nesta data, rejeitou, em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2006, que “altera
0 Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para estabelecer que os rétulos de
alimentos devem atender aos requisitos de clareza e simplicidade e
fornecer informacdées compreensiveis para o consumidor”, de
autoria do Senador Valdir Raupp.

Atenciosamente,

Excelentl'ssimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO
DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELLATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

] - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria do Senador Valdir
Raupp, tem por objetivo inserir dispositivo no Decreto-Lei n® 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas bésicas sobre alimentos, para estabelecer
que os rotulos de produtos alimenticios devem atender aos requisitos de
clareza e simplicidade e fornecer informagdes compreensiveis para o
consumidor.

Na Justificagdo do Projeto, o Autor alega que a mudanga de.
hébitos alimentares da populagfio, nos ultimos anos, tem ocasionado o
crescimento da incidéncia da obesidade ¢ de doengas crénico-degenerativas-a
ela associadas. Para enfrentar a mudanga no perfil nutricional do brasileiro, o
Governo vem implementando politicas voltadas para a melhoria da
alimentagio.

Diante das novas diretrizes dessa politica, o setor produtivo,
representado pela Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentacédo
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(ABIA), defende a auto-regulamentagio do setor, tendo como uma de suas -
propostas a simplificagdo da rotulagem dos alimentos. Assim, em
atendimento aos anseios do setor produtivo e com o objetivo de contribuir
para a melhoria da alimentag@o do brasileiro, o Autor apresentou a proposicio
em andlise.

O Projeto vem para ser apreciado de forma terminativa pela
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e

Controle. Ressalte-se que n3o foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

O Projeto de Lei ora apreciado visa a determinar que as
informagdes constantes nos rdtulos dos alimentos atendam a critérios de
simplicidade e clareza, de forma a que as mformacoes prestadas sejam de
facil entendimento para os consumidores.

- Nesse sentido,-o fulcro da presente Proposi¢do ¢ a defesa da
saude do consumidor e vai ao encontro do que prevé o Cédigo de Defesa do
Consumnidor - Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — que reconhece, em
seu art. 4°, a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo ¢ a
necessidade de a¢iio governamental para protegé-lo. Em particular, no quc diz
respeito a rotulagem de alimentos, estabelece, in verbis:

Art. 31. A oferta ¢ apresentagio de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢ao, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saide e seguranga
dos consumidores.

Entendemos que o nobre Senador objetivou permitir acesso a
informagdes claras e compreensiveis ao consumidor. No obstante, ao
garantir que as informagdcs constantcs nos rotulos dos alimentos atcndam aos
requisitos basicos de simplicidade e clareza, estd passando para as empresas
uma competéncia que deveria ser do poder Publico, tal medida deve ser
implementada pelos 6rgdos reguladores.
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Pela dificuldade em atender ndc somente as normas de clarcza,
mas também atender as regulamentacSes implementadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, causard grandes dificuldades
para as empresas rotularem seus produtos, dificultando a inclusdo das
informagdes necessarias. Desta forma o projeto antes de ser um servigo para o
consumidor, trard inumeros problemas para sua implementa¢fo. Sendo a
ANVISA o 6rgdo responsavel pelas informacgdes acerca do que deve constar
nos rotulos, onde se sabe que estd em discussdo a simplificagdo dos rétulos
- tornando as informagdes mais claras para o consumidor.

Diante do exposto, ¢ apesar da iniciativa louvavel, concluimos
que 0 projeto ndac deve prosperar por nao conseguir atender aos objetivos a
‘que se propoe.

111 - VOTO

Pelas consideragfes expendidas, nosso voto € pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n® 132, de 2006.

Sala da Comissao,

[

. C , Presidente
- i !

/ . "?('J fijﬁ@inaﬂﬂw@latora
. ; |
- /

[y 7]
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RELATORIO

RELATORA: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, dc autoria do Senador Valdir
Raupp, tem por objetivo inserir dispositivo no Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos, para estabelecer que
os rotulos de produtos alimenticios devem atender aos requisitos de clareza e
simplicidade e fornecer informacgdes compreensiveis para o consumidor.

Na Justificagcdo do Projeto, o Autor alega que a mudanga de hébitos
alimentares da populagdo, nos ultimos anos, tem ocasionado o crescimento da
incidéncia da obesidade e de doengas cronico-degenerativas a ela associadas. Para
enfrentar a mudangca no perfil nutricional do brasileiro, o Governo vem
implementando politicas voltadas para a melhoria da alimentagdo.

Diante das novas diretrizes dessa politica, o setor produtivo,
representado pela Associagio Brasileira das Industrias da Alimentagio (ABIA),
defende a auto-regulamentagdo do setor, tendo como uma de suas propostas a
simplificacdo da rotulagem dos alimentos. Assim, em atendimento aos anseios do
setor produtivo e com o objetivo de contribuir para a melhoria da alimentagéo do
brasileiro, o Autor apresentou a proposi¢io em analise.

O Projeto vem para ser apreciado de forma terminativa pela Comissio
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Ressalte-se
que ndo foram apresentadas emendas.
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11 - ANALISE

O Projeto de Lei ora apreciado visa a determinar que as informagées
constantes nos rétulos dos alimentos atendam a critérios de simplicidade ¢ clarcza,
de forma a que as informagdes prestadas sejam de facil entendimento para os
consumidores.

Nesse sentido, o fulcro da presente Proposicio é a defesa da saide do
consumidor e vai ao encontro do que prevé o Codigo de Defesa do Consumidor -
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — que reconhece, em seu art. 4°, a
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo e a necessidade de acgdo
governamental para protegé-lo. Em particular, no que diz respeito a rotulagem de
alimentos, estabelece, in verbis:

Art. 31. A oferta e apresentagio de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas ¢ e¢m lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composigio,
preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados. bem como
sUDIE Us TISCOS que apresentam a saude € seguranga dos consumidores.

Entendemos que o nobre Senador objetivou permitir acesso a
informagdes claras e compreensiveis ao consumidor. Ndo obstante, ao garantir que
as informagdes constantes nos rétulos dos alimentos atendam aos requisitos
basicos de simplicidade e clareza, estd passando para as empresas uma
competéncia que deveria ser do poder Publico, tal medida deve ser implementada
pelos érgdos reguladores.

Em que pese os objetivos do autor da presente proposi¢do, de
contribuir para a melhoria da alimenta¢io do cidaddo brasileiro, ouvindo o setor
produtivo que anseia pela simplificagio da rotulagem dos alimentos, a insergfo de
9 5° no artigo 11, do Decrcto-Lei n® 986/69, ndo atinge esse objetivo.

Como ressaltado em justificativa dada pelo autor, defendemos a
necessidade de que o Governo implemente a simplificagdo da rotulagem dos

alimentos.
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Tal medida necessariamente deve ser implementada pelos o6rgdos
reguladores. Isso porque, 80% das informag¢des que estdo no rétulo seguem

determinagdo legal, ou seja, sdo inseridas em razfio de regulamenta¢do que as
definem.

Ocorre que, 90% do contelido dessa informacfio, imposta pela
legislagdo, € incompreensivel para o consumidor. Assim, a simplificagdo da
rotulagem de alimentos ndo pode ser atendida pela industria, enquanto as normas a
que estdo sujeitas contiverem conteudo complexo.

O art. 11 do Decreto-Lei n° 986/69 menciona parte das informagdes
que o rotulo deve conter. Se acrescentarmos a esse artigo, dispositivo que
determine que esses rotulos devam atender a requisitos de clareza e simplicidade,
esse comando legal estard se destinando ao setor industrial que ndo tem
disponibilidade sobre o conteudo das informagdes do rétulo.

A medida de simplificagdo da rotulagem, tornando as informagdes
compreensiveis para o consumidor deve ser imposta as autoridades. Ou seja, as
autoridades reguladoras e fiscalizadoras competentes ou o 6rgdo competente do
Ministério da Satde devera, na elaboragdo de normas sobre rotulagem de
alimentos, levar em conta os requisitos de clareza e simplicidade de forma a tornar
compreensiveis as informagdes para o consumidor.

v

. ~ .
LI ] a A MTEARnATRIAC o9 anroaracir e mreaieites evearm ev el
o '-.a.—.ﬂ,t-p dn ..XPQST - '_-'L - '.‘ - ‘.-._-.Cu -~ npa R N b Tk Nt A ) e el v Adl e Wwhdlwddebne

que modifica o Art. 1° do projeto.

II1-VOTO

Pelas considera¢des expendidas, nosso voto é pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 132, de 2006, com a seguinte emenda que apresenta.
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EMENDA N° 1-CMA
(a0 PLS n°® 132, de 2006)

Altere-se o do Art. 1° do PLS 132 de 2006, que passa a VigRraFr se@a:
seguinte redacdo:

“Art. 1° Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 11 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969:

‘Art. 11. Os rotulos deverdio mencionar em caracteres perfeitamente
legiveis:

§ 1 oo eeeeseaee e s ettt eeeses e s e rees e

...............................................................................................................

§5° O orgdo competente do Ministério da Saude, na elaboragéo e edigdo de
normas sobre rotulagem de alimentos, deverd atender aos requisitos de
clareza e simplicidade para que possam ser fornecidas informagdes tteis e

compreensiveis para o consumidor.” (NR)”

Sala da Comissao,

s
/ ; , Presidente

y ] !
! ¢/
L i /( \%ﬁ«ﬁfz/g a/wvt o Relatora
lj 2

Ve

Publicade no DSF, de 14/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:18424/2009
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