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de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de
julho de 2001.
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RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Chega & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagfio e Informatica (CCT) o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 293, de 2012 (Projeto de Lei n® 5.013,
de 2013, naquela Casa), que estabelece normas gerais para implantagio e
compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagdes. Apds a apreciacéo
desta Coinisséo, a proposi¢do ira a deliberacio em Plenério.

O substitutivo da Camara manteve a ideia central e a estrutura
basica do PLS n° 293, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo. Em
sintese, a proposigdo busca o aperfeicoamento do projeto aprovado nesta
Casa, suprindo lacunas legislativas e resolvendo obscuridades da redagdo
anterior.

Nos termos do art, 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Cémara a projeto do Senado serd considerado série



de emendas. Assim, passa-se & andlise dos dispositivos modificados pela
Céamara dos Deputados, relacionados a seguir.

A ementa passou a enfatizar a implantagdo e o compartilhamento
de infraestrutura de telecomunicagdes.
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da aplicagdo da lei as infraestruturas instaladas em plataformas de petroleo e
as destinadas a radionavegagio aérea.

[u—

No art. 6°, acrescentou-se o inciso VII, que exige o cumprimento
das normas editadas pelo Comando da Aerondutica entre as condigdes de
instalago de infraestrutura em area urbana.

No art. 7°, a nova redag@io do caput e dos §§ 9° ¢ 10 passou a
determinar que o licenciamento ambiental seja feito de forma integrada ao
procedimento simplificado de licenciamento para instalagfio de infraestrutura
de suporte. Suprimiu-se o § 7°, que autorizava a prestadora a realizar a
instalagfio da infraestrutura, caso o orgéo competente ndo decidisse sobre o
pedido no prazo sessenta dias. Na mesma linha, o art. 9° foi modificado para
se harmonizar com a alteragfo proposta para o art, 7°.

No art. 10, suprimiu-se o pardgrafo Gnico, afastando-se a
necessidade de licenciamento para infraestruturas de telecomunicagfes de
pequeno porte.

A redagdo proposta para o art. 11 tormou mais claras as
responsabilidades da detentora de infraestrutura.

No art. 12, o caput exceluou os contratos vigentes da nfo
exigéncia de contraprestagdes pelo direito de passagem em bens piblicos. O §
1° ampliou o rol dos custos a serem arcados pelas entidades interessadas em
usufruir o direito de passagem, e o § 2° estabeleceu a competéncia dos drghos
reguladores para autorizar o direito de passagem.

O art. 15 estabeleceu a Anatel como oérgdo competente para
regulamentar as condigBes de compartithamento de infraestrutura.



No art. 19, o § 1° passou a exigir a apresentagdo do relatorio de
conformidade sempre que requisitado pelas autoridades competentes, e o § 2°
passou a assegurar que as estagdes devidamente licenciadas pela Anatel nfo
tivessem sua instalagfio impedida por razdes de exposicdo humana a radiag¢do
ndo ionizante.

No art. 21, incluiu-se o § 1°, renumerando-se o pardgrafo tnico
do texto original como § 2° Por meio do acréscimo, exige-se a divulgagio
dos percentuais de uso da capacidade das estagdes em sitio de internet.

O art. 28 foi modificado para dar nova redagfio também ao art. 10
da Lei n® 11.934, de 5 de maio de 2009, a fim de afastar da obrigatoriedade de
compartilhamento de torres as antenas instaladas até 5 de maio de 2009,

Acrescentou-se o art. 29, demandando a instalagio de
infraestrutura para a instalagdio de redes de telecomunicacdes nas construgdes
de edificio publico ou privado.

Por fim, inseriu-se o art. 30, que da nova redagéo aos arts. 2° e 3°
da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para incluir a infraestrutura de
telecomunicagdes entre as diretrizes de politica wrbana.

Os demais dispositivos foram mantidos inalterados.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi aprovada pela

Comisséo Especial destinada a apreciar o referido projeto e pela Comissio de
Constitui¢do e Justiga e de Cidadania,

Il - ANALISFE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, inciso I, cumpre & CCT opinar acerca



de proposi¢des que versem sobre a politica nacional de ciéncia, tecnologia,
inovagdo, comunicagdo e informatica, Por se tratar de distribuigiio em cardter
exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposi¢do atende aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa da Unifo, fundamentada no art. 22, inciso
1V, da Constituigfio, e as atribui¢bes do Congresso Nacional, com base no
art. 48, inciso XII. Constata-se que o referido projeto ndo contraria preceitos
ou principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante a sua
constitucionalidade material.

Sob o aspecto da regimentalidade, observa-se que a tramitagdo
do projeto esta em total consonancia com o Risf.

No tocante & juridicidade, a proposi¢do atende a todos os seus
aspectos relevantes, inserindo-se perfeitamente no ordenamento juridico
brasileiro,

Quanto ao mérito, a proposi¢do advinda da Camara dos
Deputados apresenta diversos dispositivos que trazem melhorias importantes
em relagdo ao projeto aprovado no Senado Federal. Entre elas, ha
aperfeigoamentos que esclarecem pontos obscuros e outros que eliminam
lacunas legislativas. Em ambos os casos, confere-se maior seguranga juridica
aos que serdo abrangidos pela lei, caso o projeto seja aprovado,

Convém mencionar, em particular, a proposta de modificagdo do
art. 28, que oferece nova rvedagfio ao art. 10, § 1°, da Lei n® 11,934, de 2009,
Um dos objetivos da referida lei ¢ aperfeigoar o ordenamento territorial nas
cidades, evitando-se a colocagéio de novas torres. De acordo com a redacéio
atual, o art. 10 da Lei n° 11.934 prevé a obrigatoriedade de compartilhamento
de torres, quando distam menos de quinheutos metros uma da outra.

No entanto, a eficacia plena desse dispositivo pressupde
planejamento prévio. Portanto, seguindo a indicacio da Camara dos
Deputados, percebem-se varios ganhos com a introdugdo de modulagio
temporal para a aplicagio do mencionado comando legal. Primeiramente,



confere-se seguranga juridica aos investimentos realizados antes da
promulgagdo da Lei n° 11.934, de 2009. Ademais, possibilita-se a redugdo do
encargo da administragdo pablica com a fiscalizagdo de torres que seriam
passiveis de modificagdo. Finalmente, evitam-se transtornos aos
consumidores, que sofreriam com a cobertura deficiente de servigos de
telecomunicagdes resultante da retirada de torres hoje em funcionamento.

Vale destacar ainda que uma emenda da Camara dos Deputados
ndo merece acolhimento, pois estd em dissondncia com os principios
explicitados no préprio projeto. Trata-se da supressdo do § 7° do art. 7°, que
exclui 0 mecanismo que assegura as prestadoras o prazo maximo de sessenta
dias para autorizar a instalagdo de infraestrutura, Esta sugestdo se opde ao art.
5%, inciso II, que determina eficiéncia e celeridade como principios
relacionados ao licenciamento para a instalagio de infraestrutura, N&o seria
possivel garantir celeridade e eficiéncia sem esse dispositivo. Por isso, cabe
resgatar o texto aprovado no Senado Federal.

Assim, considerando-se¢ que a maior parte do texto do
substitutivo reproduz o PLS n°® 293, de 2012, a forma mais simples e direta de
consolidar os textos de ambas as Casas Legislativas no projeto ¢ rejeitar a
proposi¢do enviada pela Cdmara dos Deputados, aprovande-se tdo somente os
dispositivos do substitutivo que lograram os objetivos de suprir as lacunas
legislativas e resolver as obscuridades da redagdo anterior. A adogdo dessa
medida impde, obviamente, a renumeragdo de varios dispositivos do projeto e
das respectivas remissdes, bem como a realizagio de pequenos ajustes
redacionais com vistas & padronizagfo terminolégica do texto normativo

proposto.

HI-VOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicicade
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicio do



Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n® 293, de 2012, salvo a nova
redago para os seguintes dispositivos: ementa; art. 1° caput e § 2%-art. 6°,
inciso VII; art. 7°, caput, §§ 9° € 10; art. 9% art. 10 (que exclui o paragrafo
anico do art, 10 do PLS n° 293, de 2012); art. 11; art. 12, caput, §§ 1°e 2% art.

b oS i w) T ts]

15; art. 19, §§ 1° e 2° art. 21 (que inclui o § 1° ao art. 21 do PLS n® 293, de
2012); arts. 28 a 30; restando aprovado o texto do PLS n° 293, de 2012, , na

forma da seguinte redagfo consolidada, como faculta 0 § 6° do art. 133 do

Risf:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012

Cstabelece normas gerais para  implantagfo ¢
compartilhamento da infraestrutura de
telecomunicagdes € altera as Leis n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009, ¢
10.257, de 10 de julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo
de licenciamento, instalagdo e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicagbes, com o propGsito de tornd-lo compativel com o
desenvolvimento socioecondinico do Pais.

§ 1° A gestdo da infraestrutura de que trata o caput serd realizada
de forma a atender s metas sociais, econdmicas e tecnoldgicas estabelecidas
pelo Poder Publico.



§ 2° Ndo estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

[ — as infraestruturas de telecomunicagdes destinadas a prestacio
de servigos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploracdo de
petréleo;

II - os radares militares e civis com propdsito de defesa ou
controle de trafego aéreo, cujo funcionamento deverd obedecer a
regulamentagio especifica;

I - as infraestruturas de radionavegagdo aeronautica e as de
telecomunicagles aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a
seguranga das operages aéreas, cujo funcionamento deverd obedecer &
regulamentacfo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legislagdes estaduais e
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4° da Constitui¢io Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicag@es,
visanclo, entre outros:

[ — & uniformizagéo, simplificaco e celeridade de pracedimentos
e critérios para a outorga de licengas pelos érgios competentes;

I — & minimiza¢fio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

III -~ a ampliagio da capacidade instalada de redes de
telecomunicagdes, tendo em vista a atualizagfio tecnolégica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV - & precaugdo contra os efeitos da emissdo de radiagfio ndo
ionizante, de acordo com os pardmetros definidos em lei; e

V — ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes.



Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢des:

I — capacidade excedente; infraestrutura de suporte instalada e
néo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

11 — compartilhamento de infraestrutura: cessfo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagdo de
servicos de telecomunicag@es por prestadoras de outros grupos econdmicos;

I — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV - direito de passagem:; prerrogativa de acessar, utilizar

atravessar, cruzar, transpor e percorrer imdvel de propriedade alheia, com o
objetivo de construit, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer oulros recuisos ou

clementos de redes de telecomunicages;

V — estagdo transmissora de radiocomunicagfo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessérios a
realizagdo de comunicagdio, seus acessdrios e periféricos que emitem
radiofrequéncias,  possibilitando a  prestagio dos  servigos de
telecomunicacgdes;

VI — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagles, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VII - limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estagfo transmissora de radiocomunicagdo que determina a necessidade de
expansfo da capacidade da estagdo ou sistema da prestadora;

VHI - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo,
permissio ou autorizag@do para a exploragdo de servigo de telecomunicacdes;

IX — radiocomunicagdo: telecomunicagdo que utiliza frequéncias
radioelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e



X - rede de telecomunicagdes: conjunto operacional continuo de
circuitos e equipamentos, incluindo fungBes de transmiss@io, comutagio,
multiplexac¢do ou quaisquer outras indispensaveis a operagfo de servigos de
telecomunicagdes.

Art. 4° A aplicacdo das disposi¢fes desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e
servigos de utilidade plblica e de relevante interesse social;

IT — a regulamentagéio e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagdes é competéncia exclusiva da Unifo,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das
redes e a qualidade dos servigos prestados;

HT ~ a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servigos de telecomunicagdes requer constante ampliago da cobertura ¢ da
capacidade das redes, o que implica a instalagfio ou substitui¢do frequente de
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publico promover os investimentos necessdrios e tornar o Processo
burocratico agil e de baixo custo para empresas € Usuarios;

IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢ées
legais e regulamentares aplicaveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas a4 seguranga dos usuérios dos servicos, sendo passiveis de
responsabilizacdo civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizagdo dos recursos proveniente do compartilhamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
setvigos, em sua ampliagiio e modernizagdo, bem como no mapeamento ¢
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder ptiblico a devida
informago acerca de sua localizagfo, dimensdo e capacidade disponivel;
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VI - o uso racional dos recursos e a modernizagfio tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII - aos entes federados compete promover a conciliagdo entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;

VIII — a atuagdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal nic deve comprometer as condigles e os prazos impostos ou
contratados pela Unidio em relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo.

CAPITULO II
DA INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA
E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art, 5° O licenciamento para a instalagdo de infraestrutura e de
redes de telecomunicagfes em drea urbana obedecerd ao disposto nesta Lei e
sera pautado pelos seguintes principios:

I - razoabilidade e proporcionalidade;
IT - eficiéncia e celeridade;

III — integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalagfo de infraestrutura de suporte e de urbanizagio;

IV - redugdio do impacto paisagistico da infraestrutura de
telecomunicag@es, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
vidvel,

Art. 6° A instalagdo de infraestrutura de rede de
telecomunicag¢des, em area urbana, ndo podera:

I - obstruir a circulagfo de veiculos, pedestres ou ciclistas;
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II — contrariar pardmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados
para a drea;

IIT - prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizagdo de transito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengfo, o
funcionamento e a instalagéio de infraestrutura de outros servigos piblicos;

VI — pOr em risco a seguranga de terceiros e de edificagdes
vizinhas;

VII — desrespeitar as normas relativas 4 Zona de Proteciio de
Aerédromo, Zona de Protegéio de Heliponto, Zona de Protecdo de Auxilios a
Navegagfio Aérea e Zona de Prote¢do de Procedimentos de Navegacio Aérea,
editadas pelo Coimando da Aerondutica.

Art. 7° As licengas necessdrias para a instalagio de infraestrutura
de suporte em 4rea urbana serfio expedidas mediante procedimento
simplificado, sem prejuizo da manifestagéio dos diversos 6rgdos competentes
no decorrer da tramitagédo do processo administrativo.

§ 1° O prazo para emissdo de qualquer licenga referida no caput
ndo poderd ser superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentagfio
do requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd Gnico ¢ dirigido a
uma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§ 3° O prazo previsto no § 1° serd contado de forma comum nos
casos em que for exigida manifestagio de mais de drgéio ou entidade de um
mesmo ente federado.
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§ 4° O 6rgfo ou entidade de que trata o § 2° podera exigir, uma
nica vez, esclarecimentos, complementagdo de informagdes ou a realizagdo
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°,

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficara suspenso entre a data da
notificagéio da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentagdo dos
esclarecimentos, das informag@es ou das alteragdes pela solicitante.

§ 6° Nas hipéteses de utilizagdio de mecanismos de consulta ou
audiéncia publicas, nos processos a que se refere o capuf, o prazo disposto no
§ 1° deste artigo ndo sera postergado por nais de 15 (quinze) dias.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decisfio do 6rgéo
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a instalagdo, em
conformidade com as condigdes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia das licengas referidas no caput ndo serd
inferior a 10 {dez) anos e podera ser renovado por iguais perjodos.

§ 9° Seré dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicagfio por ocasido da alteragdo
de caracteristicas técnicas decorrente de processo de remanejamento,
substituigfio ou modernizagfio tecnolégica, nos termos da regulamentagdo.

§ 10. O processo de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrera de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
indicado neste artigo.

§ 11. Sera dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunica¢fio com padides e
caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos termos da
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (ANATEL).

Art. 8° Os orgiios competentes ndo poderdo impor condiges ou
vedagbes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicagles de
interesse coletivo, nos termos da legislacdo vigente,
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Pardgrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagdio de infraestrutura de suporte ndo
poderdo provocar condigdes ndo isondmicas de competi¢fio e de prestagfo de
servigos de telecomunicagdes,

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinard o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o § 10
do art. 7°,

Art, 10, A instalagdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicages de pequeno porte, conforme definido em
regulamentagdo especifica, prescindird da emissdo de licengas previstas no
art. 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a
responsabilidade pela conformidade técnica da infraestrutura de redes de
telecomunicagdes serd da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12, Nio sera exigida contraprestagdo em razdo do direito de
passagem em vias phblicas, em faixas de dominio e em outros bens piiblicos
de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagSes sejam explorados
por meio de concessio ou outra forma de delegagdo, excetuadas aquelas cujos
contratos decorram de licitagGes anteriores a data de promulgago desta Lei.

y I° O disposto no caput ndo abrange 0s custos necessarios a
instalagdo, operagdo, manutengfio e remo¢io da infraestrutura e dos
equipamentos, que deverfio ser arcados pela entidade interessada, ¢ ndo afeta
obrigagSes indenizatérias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restrigiio
de uso significativa,

§ 2° O direito de passagem sera autorizado pelos 6rgdos
reguladores sob cuja competéncia estiver a drea a ser ocupada ou atravessada.

Art, 13, Os pardmetros técnicos para a construcfio e a instalagio
das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serdo
estabelecidos pelo érgdo regulador competente,
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CAPITULO 111
DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14, E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ I° A obrigago a que se refere o capuf sera observada de forma
a ndo prejudicar o patrimbnio urbanistico, histérico, cultural, turfstico e
paisagistico.

§ 2° As condigles sob as quais o compartilhamento podera ser
dispensado serdio determinadas em regulamentagdo especifica.

§ 3° A construgiio e a ocupacgdo de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd realizado de
forma néo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoéveis, tendo
como referéncia o modelo de custos setorial.

Art. 15, Nos termos da regulamentagfo da Anatel, as detentoras
devem tornar disponiveis, de forma transparente ¢ ndo discriminatoria, as
possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condigdes de
compartithamento,  incluindo, entre outras, informagdes técnicas
georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos € prazos aplicaveis,

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse phblico deverdo
comportar a instalaglio de infraestrutura para redes de telecomunicagSes,
conforme regulamentagdo especifica.



15

) CAPITULO IV )
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalagio das estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizagiio estética com a edificacio e a integraciio dos
equipamentos & paisagem urbana.

Art. 18. As estagdes transmissoras de radiocomunicagio,
incluindo terminais de usuério, deverdo atender ags limites de exposigdo
humana aos campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos
em lei e na regulamentacgéo especifica,

§ 1° A fiscalizagio do atendimento aos limites legais
mencionados no capuf € de competéncia do 6rgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

§ 2° Os 6rgaos estaduais, distritals ou municipais deverdo oficiar
ao orglio regulador federal de tefecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19, A avaliagdo das estagBes transmissoras de
radiocomunicagéio deve ser efetuada por entidade competente, que elaborard e
assinard relatério de conformidade para cada estagfio analisada, nos termos da
regulamentagfo especifica.

§ 1° O relatorio de conformidade deve ser publicado na internet e
apresentado por seu responsdvel, sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

§ 2° As estagles que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
Anatel, nio poderdo ter sua instalagdo impedida por razdes relativas a
exposi¢do humana a radia¢@o nio ionizante.
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Art, 20. Compete as prestadoras ¢ aos poderes publicos federal,
estadual, distrital e municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposigdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos.

CAPITULO V )
DA CAPACIDADE DAS ESTACOLS

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicarfio a necessidade
de expansdo da rede para prestagfio dos servigos de telecomunicagdes, com
vistas a sua qualidade, serfio estabelecidos em regulamentagio especifica.

§ 1° As prestadoras de que trata esta Lei deverdo publicar e
manter atualizados em sitio de internet proprio ou do drgéo regulador federal
de telecomunicagfes, para qualquer interessado, os percentuais de uso da
capacidade das estagbes, conforme regulamentagfio da Anatel.

§ 2° A regulamentacdo observard, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e variacdo de acordo com dia,
horério e realizagdio de eventos especificos.

Art. 22, As prestadoras deverdo cumprir os limites estabelecidos
no art. 21, sob pena de incorrer no disposto no art. 25.

Art. 23, O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art. 21 deverd compor a avaliagdo de qualidade da
prestagdo do servigo, de competéneia do Orgdo regulador federal de
telecomunicagdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24, Em municipios com populagdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o poder publico municipal deverd instituir
comissdo de natureza consultiva, que contard com a participagio de
representantes da sociedade civil e de prestadoras de servigos de
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telecomunicagbes, cuja finalidade é contribuir para a implementagdo do
disposto nesta Lei no ambito local,

Art. 25, O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servicos de telecomunicagles a aplicacdo das
sanges estabelecidas no art, 173 da Lei n° 9,472, de 16 de jutho de 1997,

Art. 26. As prestadoras de servigos de teleconmunicagdes deverdo
disponibilizar informacdes técnicas ¢ georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os pardmetros estabelecidos em regilamentagio
especifica.

Pardgrafo fmico. A regulamentagio preverd, entre outros
aspectos, ¢ procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados
interessados e as condigdes em que os dados serfio disponibilizados a
terceiros.

Art. 27, Q art. 74 da Lei n° 9472, de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagio:

“Art, 74, A concessfio, permisso ou autorizagio de servigo de
telecomunieagdes nito isenta a prostadora do atendimento 3s nonmas
de engenharia e &s leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal
relativas & construgio civil.” (NR)

Art. 28, Os arts. 6° 10 ¢ 14 da Lei n® 11,934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagio:

YAt 6°

R L e T T PR PPy P T R E R R T S

§ 2° Sdo permitidos a instalagiio ¢ o funcicnamento de estacdes
iransmissoras de radiovomunicagiio e de infracstroturas de suporte em
bens privados ou piblicos, tom a devida awtorizacio do proprietario
ou, quando nito for possivel, do possuidor do imdvel,” (NR)

§ 1° O disposto no caput deste artigo nido se aplica & utilizagdo

de antenas fixadas sobre estruturas prediais, das harmonizadas 4
p s
paisagem e tampouco daquelas instaladas até 5 de maio de 2009.

k]
............................................................. SRRl (123
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§ 3% Para a comercializagiio de terminais de usudrio, nflo serfio
exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condicdes
distintas daquelas previstas na regulamentagio do érgdo regulador
federal de telecomunicagdes, na Let n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor, ¢ nas demais normas
federais aplicdveis ds relages de consumo, inclusive quanto ao
contetido ¢ 4 forma de disponibilizagdo de informagdes ao usudrio.”

(NR)

Art. 29, A construgdo de edificio piblico ou privado destinado

ao uso coletivo deverd ser executada de modo a dispor de dutos, condutos,
caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a passagem de
cabos e fibras Oticas para a instalagdo de redes de telecomunicagdes, nos
termos das normas técnicas de edificagdes.

Art. 30, Os arts. 2° e 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

......................................................................................

XVII - o tratamento prioritdtio as obras e edificagBes de
infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento de dgua ¢
saneamento.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------------

IV -~ instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagfio, saneamento bésico, transportes urbanos €
infraestrutura de energia ¢ telecomunicagdes.

» (NR)

........................................................................................

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

11

Saia da Comissfo, 11 de novembro de 2014.

Semador Zeze Perrells Presidente

, Rélator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

.........................................................................................................................................................

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que lhe for contrario.

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especiaimente sobre:

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizagéo dos
servigos de telecomunicagbes, a
criagdo e funcionamento de um drgéo
regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucicnal n°® 8, de 1995.

Art. 74. A concessdo, permissdo ou autorizagdio de servigo de
telecomunicagbes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou do Distrito Federal relativas a
construgao civil e a instalagdo de cabos e equipamentos em logradouros
publicos.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 173. A infragdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concesséo ou dos
atos de permissdo, autorizagdo de servico ou autorizagdo de uso de
radiofreqiéncia, sujeitara os infratores as seguintes sancgées, aplicaveis pela
Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal: (Vide Lei n°® 11.974, de

2009)
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| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspensao temporaria;
IV - caducidade;

V - declaragao de inidoneidade.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana & da outras providéncias.

A
I

.........................................................................................................................................................

Art. 2- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

.........................................................................................................................................................

XVII - estimulo a utilizagido, nos parcelamentos do solo e nas edificacdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrées construtivos e aportes
tecnolégicos que objetivem a redugéo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais.  (Incluide pela Lei n® 12.836, de 2013)

Art. 32Compete & Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
urbana:

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

.........................................................................................................................................................

LEI N° 11.934, DE 5 DE MAIO DE 20089.

Dgspﬁn sobre limites a exnosicao humana a2

N
8e sobre es & exposicdo
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos;
altera a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965;
e d4 outras providéncias.

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo poder puablico para a
instalag@o e o funcionamento de estagfes transmissoras de radiocomunicacgao,
de terminais de usuaric € de sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se
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com as politicas publicas aplicaveis aos servicos de telecomunicagdes, de
radiodifusao e de energia elétrica.

.........................................................................................................................................................

§ 2° E permitida a instalagdo e o funcionamento de estagbes
transmissoras de radiocomunicacao e de infraestruturas de suporte em
bens privados ou publicos, com a devida autorizagéo do proprietario do
imovel.

Art. 10. E obrigatério o compartilhamento de torres pelas prestadoras de
servicos de telecomunicagbes que utilizam estagdes transmissoras de
radiocomunicagéo, conforme definicdo constante do art. 73 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, nas situacdes em gue o afastamento entre elas for menor
do que 500 (quinhentos) metros, exceto quando houver justificado motivo
técnico.

§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizagdo de
antenas fixadas sobre estruturas prediais, tampouco as harmonizadas a
paisagem.

.........................................................................................................................................................

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario comercializados no Pais
deverdo informar, com destaque, no manual de operagdo ou na embalagem,
que o produto atende aos limites da taxa de absorcao especifica estabelecidos
por esta Lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Os manuais de operagao e as embalagens deverdo conter ainda
informagées sobre o uso adequado do terminal e alerta para outros cuidados
que devem ser tomados pelos usuarios, conforme regulamentacdc expedida
pelo 6rgao regulador federal de telecomunicagées.

Art. 15. Cabe ao érgéo regulador federal de servigos de energia elétrica adotar
as seguintes providéncias:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Chega a Comisso de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagdo e Informatica (CCT) o Substitutivo da Cémara dos Deputados
a0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 293, de 2012 (Projeto de Lei n® 5.013,
de 2013, naquela Casa), que estabelece normas gerais para implantagdo e
comparttlhamento da infraestrutura de telecomunicagdes. Apds a apreciagio
desta Comisséo, a proposicdo ird & deliberagio em Plenario.

O substitutive da Céamara manteve a ideia central e a estrutura
basica do PLS n° 293, de 2012, de autoria do Senador Vital do Régo. Em
sintese, a proposi¢do busca o aperfeicoamento do projeto aprovado nesta
Casa, suprindo lacunas legislativas e resolvendo obscuridades da redagdo
anterior.

Nos termos do art. 287 do Regimento Interno do Senad?fe\der@l
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado serd considerado S&a¢

de emendas. Assim, passa-se a analise dos dispositivos modificados pela
Cémara dos Deputados, relacionados a seguir.

A ementa passou a enfatizar a implantagdo € o compartilhamento
de infraestrutura de telecomunicagdes.
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No art. 1°, o caput teve sua redagio simplificada ¢ o § 2° excluiu
da aplicagiio da Lei as infraestruturas instaladas em plataformas de petroleo e
as destinadas a radionavegacgfo adérea.

No art. 6°, acrescentou-se o inciso VII, que exige o cumprimento
das normas editadas pelo Comando da Aecronautica entre as condigdes de
instalacdo de infraestrutura em drea urbana.

No art. 7°, a nova redagdo do caput € dos §§ 9° ¢ 10 passou a
determinar que o licenciamento ambiental fosse feito de forma integrada ao
procedimento simplificado de licenciamento para instalagdo de infraestrutura
de suporte. Suprimiu-se¢ o § 7°, que autorizava a prestadora a realizar a
instalacdio da infraestrutura, caso o Orgdo competente ndo decidisse sobre o
pedido no prazo sessenta dias. Na mesma linha, o art. 9° foi modificado para
se harmonizar com a alteragdio proposta para o art. 7°.

No art. 10, suprimiu-se o pardgrafo unico, afastando-se a
necessidade de licenciamento para infraestruturas de telecomunicagdes de
pequeno porte.

A redagdo proposta art. 11 tornou mais claras as
responsabilidades da detentora de infraestrutura.

No art. 12, 0 caput retirou os contratos vigentes da ndo exigéncia
de contraprestagdes pelo direito de passagem em bens publicos. O § 1°
ampliou o rol dos custos a serem arcados pelas entidades interessadas em
usufruir o direito de passagem, ¢ 0 § 2° estabeleceu a competéncia dos érgios
reguladores para autorizar o direito de passagem.

O art. 15 estabeleceu a Anatel como oOrgio competente pdrg
regulamentar as condigdes de compartilhamento de infraestrutura.
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No art. 19, o § 1° passou a exigir a apresentagéio do relatério de
conformidade sempre que requisitado pelas autoridades competentes, ¢ 0 § 2°
passou a assegurar que as estagdes devidamente licenciadas pela Anatel ndo
tivessem sua instalagfio impedida por razSes de exposi¢do humana a radiagdo
ndo ionizante.

No art. 21, incluiu-se o § 1°, renumerando-se o pardgrafo tnico
do texto original como § 2°, exigindo a divulgac¢do dos percentuais de uso da
capacidade das estagdes em sitio de internet.

O art. 28 foi modificado para dar nova redagfio também ao art. 10
da Lein® 11.934, de 5 de maio de 2009, a fim de afastar da obrigatoriedade de
compartilhamento de torres as antenas instaladas até 5 de maio de 2009.

Acrescentou-se o art, 29, demandando a instalagio de
infraestrutura para a instalagfo de redes de telecomunicagdes nas construgbes
de edificio pablico ou privado.

Por fim, inseriu-se o art. 30, que da nova redagio aos arts. 2° ¢ 3°
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para inserir a infraestrutura de
telecomunicagdes nas diretrizes de politica urbana.

Os demats dispositivos foram mantidos inalterados.

Na Céamara dos Deputados, a proposigdo foi aprovada pela
Comissfio Especial destinada a apreciar o referido projeto e pela Comissdo de
Constituigio e Justiga e de Cidadania.

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, II, cumpre a esta CCT opinar acerca de
proposigdes que versem sobre a politica nacional de ciéncia, tecpologia,
inovagdo, comunicagio € informética. Por se tratar de distribuicdo e

exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre os aspg
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa

heariter
i
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A proposi¢io atende aos requisitos constitucionais formais
relativos & competéncia legislativa da Unido, fundamentada no art. 22, IV, da
Constitui¢io, e &s atribui¢bes do Congresso Nacional, com base no art. 48,
XII. Constata-se que o referido projeto nfio contraria preceitos ou principios
da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetar no tocante & sua
constitucionalidade material. Sob o aspecto da regimentalidade, observa-se
que a tramitag@o do projeto estd em total consondncia com o RISF. No tocante
a juridicidade, a proposi¢@io atende a todos os seus aspectos relevantes,
inserindo-se perfeitamente no ordenamento juridico brasileiro.

Quanto ao mérito, a proposicdo advinda da Camara dos
Deputados apresenta diversos dispositivos que trazem melhorias importantes
em. relagdo ao projeto aprovado no Senado Federal. Entre elas, hé
aperfeigoamentos que esclarecem pontos obscuros e outros que eliminam
lacunas legislativas. Em ambos os casos, confere-se maior seguranga juridica
aos que serdo abrangidos pela lei, caso o projeto seja aprovado.

No entanto, duas sugestdes recebidas da Camara dos Deputados
ndo se coadunam com os principios explicitados no proprio projeto e,
portanto, nio merecem acolhimento. A primeira € a supressio do § 7° do
art. 7°, que exclui o mecanismo que assegura as prestadoras o prazo maximo
de sessenta dias para autorizar a instalagdo de infraestrutura. Esta sugestio se
opBe ao art. 5°, 1I, que determina eficiéncia e celeridade como principios
relacionados ao licenciamento para a instalagiio de infraestrutura. Nio seria
possivel garantir celeridade e eficiéncia sem este dispositivo. Por isso, cabe
resgatar o texto aprovado no Senado Federal.

A segunda sugestio que nfio deve prosperar refere-se 4 nova
redagfio do art. 28, que propde a alteragdo do art. 10 da Lei n® 11.934, de
2009, excluindo da abrangéncia do compartilhamento as antenas instaladas
em data anterior a 5 de maio de 2009. Tal dispositivo afronta os pressupostos
de uso racional dos recursos e redugdo do impacto ambiental, conforme
explicitados no art. 4°, VI. Também nesta questdo convém retornar 4 redagdo
aprovada no Senado Federal.

Assim, considerando-se que a maior parte do sa?’e‘x o do
substitutivo reproduz o PLS n°® 293, de 2012, a forma mais simpley & dirkta-de
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consolidar os textos de ambas as Casas Legislativas no projeto € rejeitar a
proposicdo enviada pela Cadmara dos Deputados, aprovando-se tdo somente os
dispositivos do substitutivo que lograram os objetivos de suprir as lacunas
legislativas e resolver as obscuridades da redagéo anterior.

HI-vVOT1O

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicio do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLS n° 293, de 2012, salvo a nova
redag@io para os seguintes dispositivos: ementa; art. 1°, caput ¢ § 2°; art. 6°,
VII; art. 7°, caput, §§ 9° e 10; art, 9% art. 10, excluindo-se o paragrafo unico;
art. 11; art. 12, caput, §§ 1° e 2°; art. 15; art. 19, §§ 1° ¢ 2°; art. 21, incluindo-
se o § 1% art. 28; e o acréscimo dos arts. 29 e 30; renumerando-se os
dispositivos e as respectivas remissdes, onde necessdrio; realizando-se as
devidas emendas de reda¢do para padronizagdo do texto, onde cabivel; e
mantendo-se o texto do PLS n° 293, de 2012, aprovado pelo Senado Federal
nos demais dispositivos, na forma da seguinte redagdo consolidada:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, DE 2012

Estabelece normas gerais para implantagio e
compartilhamento da infraestrutura / G

julho de 1997, 11.934, de 5 de maio de 2009 5
17

10.257, de 10 de julho de 2001,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:




28

CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais aplicaveis ao processo
de licenciamento, instalagio e compartilhamento de infraestrutura de
telecomunicagdes, com o proposito de tornd-lo compativel com o
desenvolvimento socicecondmico do Pais.

§ 1° A gestio da infraestrutura de que trata o caput serd realizada
de forma a atender &s metas sociais, econdmicas e tecnologicas estabelecidas
pelo Poder Publico.

§ 2° Nio estdo sujeitos aos dispositivos previstos nesta Lei:

I -- as infraestruturas de telecomunicacdes destinadas 4 prestagdo
de servigos de interesse restrito em plataformas off-shore de exploragéo de
petréleo;

II — os radares militares e civis com propésito de defesa ou
controle de trafego aéreo, cujo funcionamento deverd obedecer a
regulamentagio especifica;

III ~ as infraestruturas de radionavegagfio aeronautica e as de
telecomunicaghes aeronauticas, fixas e moveis, destinadas a garantir a
seguranca das operagdes aéreas, cujo funcionamento devera obedecer &
regulamentagdo especifica.

§ 3° Aplicam-se de forma suplementar as legisla¢des estaduais €
distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal.

Art. 2° O disposto nesta Lei tem por objetivo promover e
fomentar os investimentos em infraestrutura de redes de telecomunicagdes,
visando, entre outros:

I - a uniformizagdo, simplificagio e celeridade de pfdcedimeptos
¢ critérios para a outorga de licengas pelos orglos competentes;
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II — & minimizagfio dos impactos urbanisticos, paisagisticos e
ambientais;

Il - a ampliagdo da capacidade instalada de redes de
telecomunicagdes, tendo em vista a atualizagdo tecnoldgica e a melhoria da
cobertura e da qualidade dos servigos prestados;

IV — a precaugio contra os efeitos da emissdio de radiag@io ndo
ionizante, de acordo com os pardmetros definidos em Lei; e

V — ao incentivo ao compartilhamento de infraestrutura de redes
de telecomunicagGes.

Art. 3° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigGes:

I — capacidade excedente: infraestrutura de suporte instalada e
ndo utilizada, total ou parcialmente, disponivel para compartilhamento;

IT — compartilhamento de infraestrutura: cessdo, a titulo oneroso,
de capacidade excedente da infraestrutura de suporte, para a prestagio de
servigos de telecomunicagGes por prestadoras de outros grupos econdmicos;

I1I — detentora: pessoa fisica ou juridica que detém, administra ou
controla, direta ou indiretamente, uma infraestrutura de suporte;

IV — direito de passagem: prerrogativa de acessar, utilizar
atravessar, cruzar, transpor e percorrer imovel de propriedade alheia, com o
objetivo de construir, instalar, alterar ou reparar infraestrutura de suporte, bem
como cabos, sistemas, equipamentos ou quaisquer Outro$ recursos ou
elementos de redes de telecomunicagdes;

V — esta¢do transmissora de radiocomunicacdo: conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necgsgarios a
realizagdio de comunicagfo, seus acessorios ¢ periféricos i
radiofrequéncias, possibilitando a  prestacio  dos
telecomunicagdes;
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V1 — infraestrutura de suporte: meios fisicos fixos utilizados para
dar suporte a redes de telecomunicagdes, entre os quais postes, torres,
mastros, armarios, estruturas de superficie e estruturas suspensas,

VII - limiar de acionamento: percentual de uso da capacidade da
estacfo transmissora de radiocomunicagio que determina a necessidade de
expansio da capacidade da estagfo ou sistema da prestadora,

VIII - prestadora: pessoa juridica que detém concessdo,
permissdo ou autorizago para a exploragdo de servigo de telecomunicagdes;

IX — radiocomunicagio: telecomunicagio que utiliza frequéncias
radioelétricas nfo confinadas a fios, cabos ou outros meios fisicos; e

X - rede de telecomunicagdes: conjunto operactonal continuo de
circuitos € equipamentos, incluindo funges de transmissdo, comutagéo,
multiplexa¢@o ou quaisquer outras indispensaveis a operacdo de servigos de
telecomunicagdes,

Art. 4° A aplicagdo das disposi¢des desta Lei rege-se pelos
seguinies pressupostos:

I — o sistema nacional de telecomunicagGes compde-se de bens ¢
servigos de utilidade publica e de relevante interesse social;

II — a regulamentagio e a fiscalizaglio de aspectos técnicos das
redes e dos servigos de telecomunicagdes € competéncia exclusiva da Unido,
sendo vedado aos Estados, aos Municipios € ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selegfio de tecnologia, a topologia das
redes ¢ a qualidade dos servigos prestados;

IIT — a oferta qualificada, em regime competitivo e regulado, de
servigos de telecomunicagdes requer constante ampliagio da cobertura e da
capacidade das redes, o que implica a instalagfo ou substituigdo frequente de
elementos de rede ¢ da respectiva infraestrutura de suporte, cabendo : poder--
publico promover os investimentos necessarios ¢ tornar :
burocratico 4gil e de baixo custo para empresas e usuarios;
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IV — as prestadoras devem cumprir integralmente as disposi¢Qes
legais ¢ regulamentares aplicéveis a sua atividade econdmica, em especial as
relativas 4 seguranca dos usudrios dos servigos, sendo passiveis de
responsabilizagdo civil e penal em caso de descumprimento;

V — a otimizag¢do dos recursos proveniente do compartithamento
de infraestrutura deve ser revertida em investimentos, pelas prestadoras dos
servigos, em sua ampliagdo ¢ modernizagdo, bem como no mapeamento e
georreferenciamento das redes a fim de garantir ao poder publico a devida
informagdo acerca de sua localiza¢do, dimensdo e capacidade disponivel,

VI — o uso racional dos recursos ¢ a modernizagdo tecnoldgica
das redes e de sua infraestrutura de suporte, com vistas a reduzir o impacto
ambiental, devem nortear permanentemente as decisdes das prestadoras;

VII — aos entes federados compete promover a conciliagdo entre
as normas ambientais, de ordenamento territorial e de telecomunicagdes;

VIII — a atuagfio dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condi¢gSes e os prazos impostos ou
contratados pela Unido em relagdo a qualquer servigo de telecomunicagdes de
interesse coletivo.

CAPITULO II

1
STALACAQ DE INFRAESTRUTURA

LRsNF AFad B1N ANl R S CSARLR

E DE REDES DE TELECOMUNICACOES

Art. 5° O licenciamento para a instala¢iio de infraestrutur e
redes de telecomunicagGes em drea urbana obedecera ao disposto nestaJ.el
sera pautado pelos seguintes principios:

I — razoabilidade e proporcionalidade;

II — eficiéncia e celeridade;
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Il — integragdo e complementaridade entre as atividades de
instalagdo de infraestrutura de suporte e de urbanizagio;

IV — redugdio do impacto paisagistico da infraestrutura de
telccomunicagdes, sempre que tecnicamente possivel e economicamente
viavel.

Art. 6° A instalagio de infracstrutura de rede de
telecomunicagdes, em area urbana, nio podera:

I — obstruir a circulagdo de veiculos, pedestres ou ciclistas;

I1 — contrariar parAmetros urbanisticos e paisagisticos aprovados
para a drea;

III — prejudicar o uso de pragas e parques;

IV — prejudicar a visibilidade dos motoristas que circulem em via
publica ou interferir na visibilidade da sinalizag@io de trinsito;

V — danificar, impedir acesso ou inviabilizar a manutengdo, o
funcionamento e a instala¢fio de infraestrutura de outros servigos publicos;

VI — pbr em risco a seguranga de terceiros ¢ de edificagdes
vizinhas;

VII — desrespeitar as normas relativas a Zona de Protegfio de
Aerddromo, Zona de Prote¢iio de Heliponto, Zona de Protegdo de Auxilios a
Navegacdo Aérea e Zona de Protegfio de Procedimentos de Navegacio Aérea,
editadas pelo Comando da Aeronautica.

Art. 7° As licengas necessarias para a instalagio de infraestrutura
de suporte em darea urbana serfio expedidas mediante proc;?d' to
simplificado, sem prejuizo da manifestagio dos diversos ¢rgidos conipgignies
no decorrer da tramitagdo do processo administrativo.



33

§ 1° O prazo para emissfo de qualquer licenga referida no caput
ndo poderd ser superior a 60 (sessenta) dias, contados da data de apresentagio
do requerimento.

§ 2° O requerimento de que trata o § 1° serd Umico ¢ dirigido a
uma unica unidade administrativa em cada ente federado.

§3°0 prazo prewsto no § 1° sera ntad d forma comum nos

casos em que for exigida manifestagdo de drgdo ou entidade de un
mesmo ente federado.

CU
=

§ 4° O drgdo ou entidade de que trata o § 2° poderd exigir, uma
unica vez, esclarecimentos, complementagio de informagdes ou a realizagio
de alteragdes no projeto original, respeitado o prazo previsto no § 1°

§ 5° O prazo a que se refere o § 1° ficard suspenso entre a data da
notificacfio da exigéncia a que se refere o § 4° e a data da apresentagio dos
esclarecimentos, das informagdes ou das alteragdes pela solicitante.

§ 6° Nas hipoteses de utilizagBo de mecanismos de consulta ou

audiéncia publicas, nos Processos a que se refere 0 caput, O prazo disposto no
or mais de 15 I' uinze) dias

~F wuu.

§ 7° Decorrido o prazo mencionado no § 1° sem decis&o do drgéo
competente, fica a prestadora autorizada a realizar a instalagdo, em
conformidade com as condigdes mencionadas no requerimento apresentado e
com as demais regras estipuladas em lei municipal.

§ 8° O prazo de vigéncia das licengas referidas no caput ndo serd
inferior a 10 (dez) anos e poderd ser renovado por iguais periodos.

§ 9° Serd dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagdo transmissora de radiocomunicagio por ocasido da alteragio
de caracteristicas técnicas decorrente de processo de rema ento,
substitui¢do ou modernizagio tecnologica, nos termos da regulamezt?%g;
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§ 10. O processo de licenciamento ambiental, quando for
necessario, ocorrerd de maneira integrada ao procedimento de licenciamento
indicado neste artigo.

§ 11. Sera dispensada de novo licenciamento a infraestrutura de
suporte a estagio transmissora de radiocomunicagio com padrdes e
caracteristicas técnicas equiparadas a anteriores ja licenciadas, nos termos da
regulamentagio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL).

Art. 8° Os érgdos competentes ndo poderdo impor condigdes ou
vedaghes que impegam a prestagdo de servigos de telecomunicagdes de
intéresse coletivo, nos termos da legislagdo vigente.

Pardgrafo unico. Eventuais condicionamentos impostos pelas
autoridades competentes na instalagio de infraestrutura de suporte nfo
poderfio provocar condigdes nfo isondmicas de competi¢io ¢ de prestagdo de
servigos de telecomunicagdes.

Art. 9° O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
disciplinara o procedimento de licenciamento ambiental a que se refere o § 10
do art. 7°,

Art. 10, A instalagdo, em area urbana, de infraestrutura de redes
de telecomunicagdes de pequeno porte, conforme definido em
regulamentacfio especifica, prescindird da emissdo de licengas previstas no
art, 7°.

Art. 11. Sem prejuizo de eventual direito de regresso, a

IprUildelllUdUC pcld LUHLU]."HHUdUU lﬂbnlbd Ud lIllI acstrutura de redes UU
telecomunicagdes serd da detentora daquela infraestrutura.

Art. 12, Nio sera exigida contraprestagio em razdo do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio € em outros bens publicos
de uso comum do povo, ainda que esses bens ou instalagdes sejam explo ados
por meio de concessio ou outra forma de delegagio, excetuadas aq
contratos decorram de licitagdes anteriores a data de promulgagéo des
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§ 1° O disposto no caput nfio abrange os custos necessarios a
instalagdo, opera¢do, manuten¢dio e remogdio da infraestrutura ¢ dos
equipamentos, que deverdo ser arcados pela entidade interessada, e ndo afeta
obrigacdes indenizatorias decorrentes de eventual dano efetivo ou de restrigdo
de uso significativa.

§ 2° O direito de passagem serd autorizado pelos o¢rgios
reguladores sob cuja competéncia estiver a drea a ser ocupada ou atravessada.

Art. 13. Os parAmetros técnicos para a construgdo e a instalagdo
das redes de telecomunicagdes, incluindo sua infraestrutura de suporte, serfio
estabelecidos pelo drgdo regulador competente.

CAPITULO 111

DO COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
TELECOMUNICACOES

Art. 14. E obrigatério o compartilhamento da capacidade
excedente da infraestrutura de suporte, exceto quando houver justificado
motivo técnico.

§ 1° A obrigagiio a que se refere o caput sera observada de forma
a ndo prejudicar o patrimdnio urbanistico, histérico, cultural, turistico e
paisagistico.

§ 2° As condigdes sob as quais o compartithamento poderd ser
dispensado serdo determinadas em regulamentagfo especifica.

§ 3° A construg@io ¢ a ocupagdo de infraestrutura de suporte
devem ser planejadas e executadas com vistas a permitir seu
compartilhamento pelo maior nimero possivel de prestadoras.

§ 4° O compartilhamento de infraestrutura serd reflizgdo de
forma ndo discriminatoria € a pregos e condigdes justos e razogfeis, \teado>
como referéncia o modelo de custos setorial.
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Art, 15. Nos termos da regulamenta¢fo da Anatel, as detentoras
devem tornar disponiveis, de forma transparente ¢ ndo discriminatoria, as
possiveis solicitantes, documentos que descrevam as condigbes de
compartilhamento, incfuindo, entre outras, informagdes técnicas
georreferenciadas da infraestrutura disponivel, os pregos e prazos aplicavels.

Art. 16. As obras de infraestrutura de interesse pablico deverdo
comportar a instalagdo de infraestrutura para redes de telecomunicagdes,
conforme regulamentagio especifica.

CAPITULO IV
DAS ESTACOES TRANSMISSORAS DE RADIOCOMUNICACAO

Art. 17. A instalagio das estagOes transmissoras de
radiocomunica¢do deve ocorrer com o minimo de impacto paisagistico,
buscando a harmonizagdio estética com a edificacio ¢ a integragdo dos
equipamentos a paisagem urbana.

Art, 18, As estagbes transmissoras de radiocomunicagio,
incluindo terminais de usudrio, deverfio atender aos limites de exposigio
humana aos campos elétricos, m *g“é icos ou eletromagnéticos estabelecidos
em lei e na regulamentagdo especifica

§ 1° A fiscalizagio do atendimento aos limites legais
mencionados no caput ¢ de competéneia do drgio regulador federal de
telecomunicacgdes.

§ 2° Os oOrgdos estaduais, distritais ou municipais deverdo oficiar
ao Orgdo regulador federal de telecomunicagdes no caso de eventuais indicios
de irregularidades quanto aos limites legais de exposi¢do humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos.

Art. 19. A avaliagio das estagies transmisso
radiocomunicagio deve ser efetuada por entidade competente, que el
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assinar4 relatério de conformidade para cada estag@o analisada, nos termos da
regulamentagfo especifica.

§ 1° O relatdrio de conformidade deve ser publicado na internet ¢
apresentado por seu responsavel, sempre que requisitado pelas autoridades
competentes.

§ 2° As estagdes que possuirem relatorio de conformidade
adequado as exigéncias legais e regulamentares, devidamente licenciadas pela
Anatel, nfio poderfio ter sua instalagio impedida por razdes relativas a
exposi¢do humana a radiag¢do ndo ionizante.

Art, 20, Compete as prestadoras ¢ aos poderes publicos federal,
estadual, distrital ¢ municipal promover a conscientizagdo da sociedade
quanto aos limites de exposicdo humana aos campos elétricos, magnéticos ou
gletromagnéticos.

CAPITULO V
DA CAPACIDADE DAS ESTACOES

Art. 21. Os limiares de acionamento, que indicarfio a necessidade
de expansdo da rede para prestagdo dos servigos de telecomunicagSes, com
vistas a sua qualidade, serfio estabelecidos em regulamentagéo especifica.

§ 1° As prestadoras de que trata esta Lel deverdo publicar e
manter atualizados em sitio de internet proprio ou do orgéo regulador federal
de telecomunicagGes, para qualquer interessado, os percentuais de uso da
capacidade das estagdes, conforme regulamentacgio da Anatel.

§ 2° A regulamentagfio observard, entre outros, critérios de
dinamicidade do uso das estagdes, mobilidade e variagdo de acordo com dia,
horario e realizagfo de eventos especificos.

Art. 22, As prestadoras deverdo cumprir os limites estabeleciflos
no art. 2], sob pena do sancionamento previsto no art. 25.
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Art. 23. O cumprimento dos indices a serem estabelecidos
conforme o disposto no art, 21 deverd compor a avaliagio de qualidade da
prestacio do servigo, de competéncia do ¢rgdo regulador federal de
telecomunicacdes.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24, Em municipios com populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o poder publico municipal devera instituir
comissdio de natureza consultiva, que contarda com a participagio de
representantes da sociedade civil e de prestadoras de servigos de
telecomunica¢des, cuja finalidade ¢ contribuir para a implementagdo do
disposto nesta Lei no dmbito local.

Art. 25. O descumprimento das obrigagdes estabelecidas por esta
Lei sujeita as prestadoras dos servigos de telecomunicagdes a aplicagio das
san¢Oes estabelecidas no art. 173 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 26, As prestadoras de servigos de telecomunicagdes deverfo
disponibilizar informagdes técnicas e georreferenciadas acerca da sua
infraestrutura, de acordo com os pardmetros estabelecidos em regulamentagio
especifica.

Paragrafo unico. A regulamentagiio preverd, entre outros
aspectos, o procedimento para acesso as informagdes pelos entes federados
interessados ¢ as condigdes em que os dados serdo disponibilizados a
terceiros,

Art, 27, O art. 74 da Lei n°® 9.472, de 1997, passa a vigorar com a -
seguinte redagdo:

“Art. 74. A concessfio, permissdo ou autorizagio de servigo de
telecomunicagfes nio isenta a prestadora do atendimente ag normas
de cngenharia e as leis municipais, estaduais ou do Diktritg Fadefal
relativas & construgio civil.” (NR)
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Art, 28, Os arts. 6°, 10 ¢ 14 da Lei n° 11.934, de 5 de maio de
2009, passam a vigorar com a seguinte redagao:

...................................................................................................

§ 2° SHo permitidos a instalagio e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicagiio € de infraestruturas de suporte em
bens privados ou plblicos, com a devida autorizagio do proprietario

ou, quando ndo for possivel, do possuidor do imével.” (NR)
CATE 0. s

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a utilizagdo
de antenas fixadas sobre estruturas prediais, das harmonizadas a
paisagem e tampouco daquelas instaladas até 5 de maio de 2009.

.. (NR)

...................................................................................................

§ 3° Para a comercializagfo de terminais de usudrio, ndo serdo

exigidas por Estados, Distrito Federal e Municipios condigdes
distintas daquelas previstas pa regulamentagfio do drgdo regulador

federal de telecomunicagdes, na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor, € nas demais normas
federais aplicaveis 3s relagdes de consumo, inclusive quanto ao
contetdo ¢ & forma de disponibilizagdo de informagdes ao usudrio.”

(NR)

Art. 29. A construgdo de edificio pablico ou privado destinado
ao uso coletivo deverd ser executada de modo a dispor de dutos, condutos,
caixas de passagem e outras infraestruturas que permitam a passagem de
cabos ¢ fibras oticas para a instalagio de redes de telecomunicagdes, nos
termos das normas técnicas de edificagdes.

...................................................................................................
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XVIII — o tratamento prioritirio as obras e edificagbes de
infraestrutura de energia, telecomunicagdes, abastecimento de dgua e
sancamento.” (NR)

...................................................................................................

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento béasico, transportes urbanos ¢
infraestrutura de energia ¢ telecomunicagdes.

............ eereerenieessessessnensesessnneessssoressresseeesresseessennnes” (NR)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissfo,

, Presidente

Relator
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